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Deutschland, fir seine Ingenieurskompe-
tenz und seine exzellente Industrie bekannt,
befindet sich an einem entscheidenden
Punkt, an dem es mit ernsthaften wirt-
schaftlichen Herausforderungen konfron-
tiert ist. Trotz friiherer Erfolge kdmpft die
deutsche Wirtschaft und insbesondere der
Industriesektor mit einer komplexen Regu-
lierung, ricklaufigen Innovationsaktivitaten,
Infrastrukturlicken, hohen Kosten und sich
verschdrfenden Arbeitskrafteengpdssen.
1999 vom Economist als ,kranker Mann des
Euro® (The Economist, 1999) aufgerdttelt,
gelang es Deutschland durch institutionelle
Reformen und Innovationskraft ab dem
Jahr 2005 wieder auf einen Wachstums-
pfad einzuschwenken. Im letzten Jahrzehnt
zehrte das Land dieser Reformen. Nun ist
es entscheidend fur die zukiinftige Wett-
bewerbsfahigkeit, die spezifischen Starken
Deutschlands, wie Ingenieurskompetenz,
Innovationskraft und einen starken Mittel-
stand, zu bewahren und mit einer Roadmap
2030, die konkrete Schritte zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit aufzeigt, erneut
umwalzende Losungen zu kreieren und ein
neues Mindset anzuregen.

Die Studie befasst sich mit Potenzialraumen
fur mehr wirtschaftliche Aktivitat, mit dem
JWhat If“. Der Fokus liegt auf drei Schlissel-
bereichen, die zentral fir die Steigerung
von Wettbewerbsfahigkeit und Produktivi-
tat sind: Innovation, Digitalisierung und
Bildung. Insbesondere ohne Innovation
lassen sich die drangendsten sozialen,
wirtschaftlichen und technologischen
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Herausforderungen unserer Zeit nicht bewalti-
gen. Es werden konkrete Faktoren identifiziert,
fir die das Wachstumspotenzial berechnet wird.
Die ErschliefSung dieser Potenzialrdume wiirde
zu mehr als 410 Milliarden Euro zusétzlichem
Bruttoinlandsprodukt (BIP) fihren. Diese empiri-
schen Ergebnisse zeigen die politisch gebotenen
Handlungsfelder auf. In weiteren Ausarbeitungen
sind diese empirischen Ergebnisse in eine Policy-
Roadmap zu Ubersetzen, welche die politischen
Gegebenheiten berlicksichtigt.

Der Status quo: Deutschland verliert
an Wettbewerbsfahigkeit

Die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zeigt ein
gemischtes Bild: Wahrend es in einigen Berei-
chen noch gut abschneidet, gibt es in anderen
Bereichen erheblichen Verbesserungsbedarf.
Verschiedene Rankings zeigen, dass Deutschland
in Bezug auf die globale Wettbewerbsfahigkeit in
den letzten Jahren aus der Spitze herausgefallen
ist (IMD, 2023, 2024).

Auch wirtschaftlich waren in Deutschland die
letzten Jahre geprdgt von einem langsamen Ab-
stieg. 2023 schrumpfte die deutsche Wirtschaft
um 0,3 Prozent. Mit einem prognostizierten
Wachstum von 0,3 Prozent im Jahr 2024 belegt
Deutschland in der Prognose der EU-Kommis-
sion den vorletzten Platz unter den EU-Mitglied-
staaten (Europaische Kommission, 2024a). Dies
verdeutlicht die Notwendigkeit umfassender
politischer MalRnahmen zur Sicherung des zu-
kiinftigen Wohlstands. Die Gefahr, dass Deutsch-
land in eine sich beschleunigende, 6konomische
Abwadrtsspirale gerdt, muss abgewendet werden.

Ohne Innovation
lassen sich die
drangendsten
sozialen, wirt-
schaftlichen und
technologischen
Herausforderungen
unserer Zeit nicht
bewaltigen.
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Die Potenzialraume:

Mehr als 410 Milliarden Euro durch Innovation,

Digitalisierung und Bildung

Die in dieser Studie aufgezeigten Okonomischen Poten-
zialrdume entstehen dadurch, dass der Zusammenhang
zwischen Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit und dem
Pro-Kopf-BIP Uber Elastizitdten geschatzt wird. Dieses quanti-
tative Mal ist in den Wirtschaftswissenschaften weit ver-
breitet; Elastizitdten werden in prozentualen Verédnderungen
gemessen, was sie Uber verschiedene Faktoren mit unter-
schiedlichen Mal%einheiten hinweg vergleichbar macht. Eine
Elastizitat gibt an, in welche Richtung und um wie viel Prozent
sich ein Faktor dndert, wenn sich ein anderer Faktor um ein
Prozent erhoht. Dabei stlitzt sich die Potenzialraum-Analyse
auf die Auspragung konkreter Faktoren in Vergleichslandern
und die moglichen Auswirkungen, wenn Deutschland zu den
Spitzenreitern aufschlieRen wiirde.

Der Potenzialraum
Innovation:

Chronische Risikokapital-
schwache Uberwinden

Innovation bleibt der Grundstein fir den kinf-
tigen wirtschaftlichen Erfolg Deutschlands. Nur
durch Innovationen wird es méglich sein, die
dréngendsten gesellschaftlichen, wirtschaft-
lichen, 6kologischen und technologischen
Herausforderungen unserer Zeit zu meistern und
Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten
oder gar zu stérken. Deutschland gehort seit
jeher zu den weltweit fihrenden Innovations-
nationen, insbesondere im industriellen Bereich,
und profitiert von seiner technischen Kompetenz
und seinem Ingenieurswissen.

In den letzten Jahren ist die Innovationstatigkeit
der deutschen Wirtschaft allerdings zuriickge-
gangen (Bolwin et al., 2023). Insbesondere im
Bereich neuer Technologien hat Deutschland
MUhe, mit den fihrenden Landern mitzuhalten.
Ein weiteres Hindernis sind die vergleichsweise
geringen Wagniskapitalinvestitionen, welche die
Kommerzialisierung innovativer Technologien
erschweren. Deutschland verfuigt Giber ein erheb-
liches wirtschaftliches Potenzial, wenn es das
gleiche Niveau an Innovationstétigkeit wie die
Spitzenreiter erreichen wiirde:

Betrachtet man spezifische Faktoren fiir die Bereiche Innovation,
Digitalisierung und Bildung, die flr die Wettbewerbsfahigkeit eines
Landes besonders wichtig sind, gehéren Lander wie Stidkorea,

die USA oder Israel, aber auch Australien, Estland oder Island zu
den Spitzenreitern. Sie haben besonders gute Wege gefunden,
innovativer und digitaler zu werden, und dabei das Wissen, das
Lernen und die Impulse der einheimischen sowie der zugewan-
derten Bevolkerung hervorragend genutzt. Jedes dieser Lander ist
flihrend in einem bestimmten Faktor von Innovation, Digitalisie-
rung oder Bildung. Wenn Deutschland sich von den Stérken dieser
Spitzenreiter inspirieren liefse und in den identifizierten Bereichen
adaquate MalRnahmen umsetzte, konnte eine neue Aufbruchstim-
mung erzeugt werden.

Das Pro-Kopf-BIP in Deutschland kénnte um ...

> 8,5% hoher
sein, wenn es das Niveau der japanischen Patentaktivitit (pro Kopf)
erreichen wiirde. Vor allem bei zukunftstrdchtigen Technologien im

Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie und der Kiinst-
lichen Intelligenz hinkt Deutschland weit hinterher: Japan hat in diesen Be-
reichen zuletzt fast viermal so viele Patente angemeldet (187 Anmeldungen
pro eine Million Einwohner) wie Deutschland (50 Patente pro eine Million
Einwohner).

3,7 % hoher

sein, wenn es das Niveau der US-Investitionen in Risikokapital (als
Anteil am BIP) erreichen wiirde. Auf Deutschland entfallt nicht nur
lediglich ein Neuntel der US-Wagniskapitalinvestitionen (als Anteil am BIP),
auch die Tendenz ist in den letzten Jahren rlcklaufig. Im Vergleich zum
Rekordjahr 2021 sind die Investitionen in Deutschland im Jahr 2023 um 65
Prozent zurlickgegangen (Priver, 2024).

3,2% hoher

sein, wenn es das Niveau der US-amerikanischen Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung (im Verhéltnis zum BIP) erreichen wiirde.
Amazon investierte allein im Jahr 2023 rund 86 Milliarden Euro in die
Forschung, Alphabet 45 Milliarden Euro und Meta 39 Milliarden Euro. Das
deutsche Unternehmen mit den hochsten Forschungsausgaben ist VW mit
15,8 Milliarden Euro (Unternehmensangaben).
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Der Potenzialraum
Digitalisierung:

Aufbau des digitalen
Kapitalstocks beschleunigen

Der Einsatz digitaler Technologien wie Kiinstlicher
Intelligenz (KI) hat groles Potenzial, die Produktivi-

tat der Wirtschaft deutlich zu steigern und damit die
Wettbewerbsfahigkeit zu erhohen. Die zukinftige
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands hangt zunehmend
von der Fahigkeit ab, digitale und datengetriebene Ge-
schaftsmodelle zu verfolgen. Trotz erheblicher techno-
logischer Fortschritte hinken deutsche Unternehmen
bei der Digitalisierung oft hinterher. Hauptgriinde

dafiir sind die unzureichende digitale Infrastruktur, die
schleppende Digitalisierung der ¢ffentlichen Verwaltung
und der Mangel an IT-Fachkraften. In den USA wurde

in den letzten Jahren deutlich mehrin den Aufbau des
digitalen Kapitalstocks in Form von Rechenzentren,
Software oder Computerausristung investiert. Zudem
sind die USA flihrend im Feld der KI. In beiden Aspekten
hat Deutschland einen hohen Nachholbedarf.

Deutschland ist das Schlusslicht unter den fithrenden
Industrienationen, wenn es um Investitionen in Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien im Verhéltnis
zum BIP geht. Eine Verbesserung in diesen Bereichen
bietet grolRes wirtschaftliches Potenzial:

Der Potenzialraum Bildung:
Hochschulen als Gateway
zu Wirtschaftswachstum

Gut ausgebildete Fachkrafte wie Ingenieure
gehoren seit Langem zu den Stérken Deutsch-
lands und tragen zu Innovation, Fortschritt und
Wettbewerbsfahigkeit bei. Umso groRer ist die
Herausforderung eines wachsenden Fachkréafte-
mangels, der durch die demografische Entwick-
lung und das sinkende Bildungsniveau verscharft
wird und das wirtschaftliche Potenzial Deutsch-
lands einschrankt. 3,2 Millionen Arbeitsstunden
bis 2030 - so hoch ist der geschatzte Riickgang
des Arbeitsvolumens in Deutschland aufgrund
des demografischen Wandels (Hither et al.,
2021). Und je niedriger die Qualifikation dieser
geringeren Anzahl an Arbeitskraften ist, desto
schwieriger wird es sein, das Produktivitats-
niveau zu steigern.

Das Pro-Kopf-BIP in Deutschland konnte um mehr als ...

> >10% hoher
sein, wenn es den Anteil der IKT-Investitionen
am BIP der USA erreichen wiirde. In den USA ist der
Kapitalstock von Softwaregltern, Datenbanken und
der weiteren IT-Ausstattung seit 1995 um mehr als 850
Prozent gestiegen, wahrend er in Deutschland lediglich
rund 300 Prozent gewachsen ist (EUKLEMS, 2024).

> 5,9% hoher
sein, wenn es das Niveau der neu finanzierten Kl-
Unternehmen pro Kopf in Israel erreichen wiirde.
Israelist nach den USA und China das Land mit dem
drittgrofiten Venture Capital Investments in generative
KI-Startups - seit 2021 mehr als 2,2 Milliarden Euro
(Shmulovich, 2023).

> 2,8% hoher
sein, wenn es den Wert fiir die digitale Zukunfts-
fahigkeit Siidkoreas erreichen wiirde. Stidkorea
ist durch eine digitalisierte 6ffentliche Verwaltung und
durch eine offentliche Datenplattform insbesondere in
den Bereichen Birokratie und rechtlichen Rahmenbe-
dingungen zukunftsfahig aufgestellt.

Die Bewdltigung dieser Herausforderung er-
fordert ein vielschichtiges Konzept. Diese Studie
hebt das Potenzial von drei Hebeln hervor: Die
Verbesserung der IT-Ausbildung, die Gewinnung
von mehrinternationalen Studierenden und

die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von im
Ausland geborenen Menschen. Verbesserungs-
potenzial gibt es in Deutschland vor allem bei
der Erwerbsbeteiligung der im Ausland Gebo-
renen und bei der gezielten Zuwanderung von
Fachkréften, zum Beispiel iiber die Hochschulen.
Die Ergebnisse zeigen ein erhebliches wirtschaft-
liches Potenzial flir Deutschland, wenn es bei
den untersuchten Indikatoren das Niveau der
Spitzenreiter erreichen wiirde:



Deutschlands BIP pro Kopf konnte um mehr als ...
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> >10% hoher

sein, wenn es das Niveau Australiens beim
Anteil der internationalen Studierenden
erreichen wiirde. Deutschland gelingt es gut,
die Studierenden nach Abschluss in Deutschland
zu halten und in den Arbeitsmarkt zu integrieren,
sodass Uiber diesen Weg zukiinftige Fachkrafte
friihzeitig nach Deutschland geholt werden
kénnen (Geis-Thone, 2022).

>10% hoher

sein, wenn es das Niveau Estlands bei den
Absolventen der Informations- und Kommu-
nikationstechnologien (IKT) erreichen wiirde
(als Anteil an allen Absolventen). In Estland

wird ein Bildungsansatz verfolgt, der bereits in friihen
Jahren IT-Bildung beinhaltet und damit die digitalen
Fahigkeiten in der Bevolkerung friihzeitig fordert.

>10% hoher

sein, wenn es das islindische Niveau der Er-
werbsquote von im Ausland Geborenen erreichen
wiirde. In Deutschland liegt der Unterschied in der
Erwerbsquote zwischen inldndisch und ausléndisch
Geborenen mit 7 Prozentpunkten deutlich héher als
inlIsland (1,6 Prozentpunkte) oder in Kanada (0,1 Pro-
zentpunkte) und Grof3britannien (1,3 Prozentpunkte)
(OECD, 2023a).

Abbildung 1-1

Wirtschaftspotenziale - Uberblick

Wirtschaftliches Potenzial fir Deutschland: Elastizitat des realen BIP pro Kopf in Bezug auf den Indikator, kombiniert mit der prozentualen
Differenz zwischen dem Ergebnis des Spitzenreiters und dem Ergebnis Deutschlands | Analyse fiir 48 Lander, die der OECD angehdren.

in % des realen BIP pro Kopf

Digitale und
datengetriebene
Geschéaftsmodelle

Innovationen

2

Bildung

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Maslej et al., 2024; OECD, 2023e, 2024, 2023d, 2023c,
2023b, 2023a Modell: Two-way-Fixed-Effects (Zeit- und Lander-Fixed-Effects)
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Handlungsempfehlungen

Handlungsfelder, mit denen die Potenzial-

raume erschlossen werden konnen

Ein Gesamtpotenzial von mehr als 410 Mil-
liarden Euro an Bruttoinlandsprodukt (BIP),
was einem Anstieg von mehr als 10 Prozent
entspricht (Abbildung 1-1), kdnnte durch
die Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen in Deutschland idealerweise realisiert
werden. Die verschiedenen Potenzialrdu-
me sollten nicht als isolierte Segmente,
sondern als zusammenhdngend betrachtet
werden. So konnte beispielsweise ein
Anstieg der Zuwanderung dem Innovations-
6kosystem erheblich zugutekommen, und
ein Anstieg der Zahl der IT-Absolventen
wirde das verflighare Humankapital fiir
neu entstehende Technologie-Startups ver-
groRern. Daher ist es wichtig zu beachten,
dass die Zahlen zum Wirtschaftspotenzial
(Abbildung 1-1) nicht addiert werden kon-
nen, da es Uberschneidungen und Bezie-
hungen zwischen den Indikatoren gibt.

Deutschland braucht eine Roadmap 2030,
die konkrete Schritte zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit aufzeigt, um neue
Impulse zu setzen und Potenzialrdume zu

erschliefen. Die Ergebnisse zeigen, welche
Hebel grofRes Potenzial bieten, um die
Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirt-
schaft zu steigern und sie auf einen héheren
Wachstumspfad zu bringen. Die vorliegende
Studie gibt erste Impulse, die in weiteren
Beitrdgen erganzt und vertieft werden
sollten. Diese sollten auch die Einschétzun-
gen von politischen Akteuren und Experten
berlcksichtigen und vertiefende Analysen
erfolgversprechender Losungen in anderen
Landern sowie deren Adaption auf Deutsch-
land diskutieren.

Die folgenden Handlungsempfehlungen
sollen erste Impulse geben und die Debatte
darlber anregen, wie Deutschland wieder
zu einem Vorreiter bei der Sicherung des

in den letzten Jahren aufgebauten Wohl-
stands werden kann. Sie beschreiben
Schritte, die mittel- und kurzfristig umge-
setzt werden kdnnen, um die wirtschaftli-
chen Potenziale von Innovation, Digitalisie-
rung und Bildung zu nutzen:

Ein Gesamtpotenzial von mehr als

410 Mrd. €

an Bruttoinlandsprodukt (BIP)
konnte realisiert werden.
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Handlungsempfehlungen

> Erhohung der Risikokapitalfinanzierung
Institutionelle Investitionen sollten durch eine bessere
Risikoteilung zwischen &ffentlichen und privaten An-
legern und Startup-Fonds fiir kleinere Anleger gefordert
werden; auch mehr Familienunternehmen und private
Fonds sollten einbezogen werden. So kann beispiels-
weise eine starkere Beteiligung von Pensionsfonds an
der Risikokapitalfinanzierung zu einer Erhohung bei-
tragen. Zwischen 2017 und 2021 kamen nur 4,3 Prozent
der Risikokapitalfinanzierungen in Deutschland von
Pensionsfonds (Dahmann et al., 2023), wahrend der
Anteil in den USA bei etwa einem Viertel lag (Redstone,
2023).

> Einfithrung von Startup-Visa
Startup-Visa sind willkommen, um internationale unter-
nehmerische Talente mit Stérken im Aufbau innovativer,
skalierbarer und digitaler Geschaftsmodelle anzu-
ziehen. Vorrangig sollten diese Visa Griindern gewahrt
werden, deren Geschaftsmodelle innovativ, skalierbar
und digital sind - insbesondere solchen, die sich auf
die Nutzung von Daten und die Implementierung neuer
Technologien spezialisiert haben.

10

Potenzialraum Innovation

> Mobilisierung des Staates fiir die

Innovation

In den USA und Israel hat die erfolgreiche Zusammen-
arbeit zwischen dem Staat und Forschungseinrichtungen,
insbesondere in der militdrischen und verteidigungs-
bezogenen Forschung, die technologische Fiihrung
vorangetrieben. Um diesen Ansatz auf Europa zu iber-
tragen, mussten EU-finanzierte Technologieparks und
Innovationszentren eingerichtet werden. Diese Zentren
wirden Synergien zwischen Universitaten, Startups und
etablierten Industrien fordern und den Ubergang von

der akademischen Forschung zu marktreifen Produkten
durch verstarkte Zusammenarbeit beschleunigen. Europa
sollte risikoreiche und lohnende Projekte in strategisch
wichtigen Bereichen wie erneuerbare Energien, digitale
Sicherheit und Kl unterstiitzen.

Biirokratieabbau und Steigerung der
Effizienz durch Subsidiaritat und groRere
Autonomie

Subsidiaritdt in der offentlichen Verwaltung gibt den loka-
len Behorden die Moglichkeit, Entscheidungen zu treffen,
die auf ihren spezifischen Kontext zugeschnitten sind, und
ermoglicht so schnellere und relevantere Reaktionen auf
lokale Bedurfnisse. Dieser Ansatz fordert die Innovation,
indem er auf lokaler Ebene Experimente in Reallabore und
Sandboxes erméglicht, in denen neue Ideen mit minima-
lem Risiko getestet und im Erfolgsfall ausgeweitet werden
konnen. Im Unternehmenssektor bedeutet Subsidiaritat
die Verlagerung einiger regulatorischer Zustandigkeiten
von zentralen Behorden auf einzelne Unternehmen, wo-
durch Selbstregulierung und Verantwortlichkeit gefordert
werden. Diese im angloamerikanischen Kontext tibliche
Methode gewdhrt den Unternehmen operative Freiheit mit
anschlielenden Prifungen, wodurch Verwaltungsengpés-
se verringert und ein dynamischeres und verantwortungs-
volleres Unternehmensumfeld geférdert werden.
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Handlungsempfehlungen

> Superabschreibung umsetzen

Die von der Ampelkoalition geplante Superab-
schreibung fur digitale Glter muss schnell umge-
setzt werden, um IKT-Investitionen zu fordern.
Mehr Computer, neueste Software sowie Rechen-
zentren spielen eine entscheidende Rolle, um
die Potenziale der Digitalisierung auszuschopfen.

Eine Digitalagentur griinden

Die Digitalisierung der Verwaltung muss beschleu-
nigt werden. Andere Lander mit starken digitalen
Okosystemen, wie die baltischen Staaten oder
Stidkorea, machen es vor: Eine digitale Verwaltung
muss eine Vorreiterrolle einnehmen und kann positi-
ve Impulse fiir die Digitalisierung von Unternehmen
setzen. Eine Digitalagentur, welche die Digitalisie-
rungsbemiihungen in den Bundeslandern koordi-
niert und flr einheitliche Standards und Verfahren
sorgt, verringert die Fragmentierung im System und
erhoht die Effizienz. In diesem Zusammenhang sollte
auch diskutiert werden, wie Regulierungsfragen
moglichst gestrafft werden kdnnen - zum Beispiel in-
dem der Bund Aufgaben ibernimmt, die derzeit von
den Landern geregelt werden.

Biirokratie abbauen, ein Umdenken
einleiten

Ein ,Blrokratiebeirat” sollte gemeinsam mit
Unternehmern die Belastungen durch Regulierung
ausloten, um einen konstruktiven Weg zu finden, Re-
gulierungen so intelligent wie moglich umzusetzen.
Sogenannte ,Praxis-Checks“ des Bundesministe-
riums fr Wirtschaft und Klimaschutz sind ein Schritt
in die richtige Richtung, sollten aber konsequent
ausgebaut, verstetigt und auch auf europdischer
Ebene angewendet werden. Der von EU-Kommis-
sionsprasidentin Ursula von der Leyen angekiindigte
Wettbewerbscheck fiir europaische Gesetze muss
zligig umgesetzt werden.

Potenzialraum Digitalisierung

11

> Beschleunigung des Datenokosystems

Mehr deutsche Unternehmen, insbesondere KMU,
wirden sich an der Datenwirtschaft beteiligen, wenn
der Zugang vereinfacht und die Komplexitét redu-
ziert wirde. Um dies zu erreichen, ist es mittel- bis
langfristig notwendig, den bestehenden Rechtsrah-
men zu reduzieren und blrokratische Anforderungen
zu vereinfachen. Insbesondere bei der gemeinsamen
Nutzung von Daten und dem Datenschutz gibt es
derzeit noch zu viele Rechtsunsicherheiten. Kurz-
fristig sollten pragmatische Ansatze ausgelotet,

Best Practices in anderen Landern analysiert und
adaptiert sowie praktische Anwendungsfalle und
Rechtshilfen wie Musterdatenvertrdge angeboten
werden. Die Rahmenbedingungen missen so klar
und attraktiv wie moglich gestaltet werden, damit
auch europdische Unternehmen starker von den
Chancen der Digitalisierung profitieren kdnnen.

Die Vollendung des digitalen
Binnenmarktes

Die Skalierung erfolgreicher europdischer Startups
scheitert oft daran, dass der europdische Binnen-
markt noch nicht die Stérke der USA hat. Die
EU-Institutionen sollten sich auf einen ehrgeizigen,
europaweiten Fahrplan fiir die weitere Integration
des Binnenmarktes einigen. Kernstiick sollte die
Unterstltzung von Unternehmen bei der Einrichtung
von Datenrdumen sein, um das industrielle Know-
how als zentralen komparativen Vorteil zu stérken.
Darliber hinaus sollte die Harmonisierung des
Rechtsrahmens fir digitale Dienstleistungen voran-
getrieben werden.
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Handlungsempfehlungen

Potenzialraum Bildung

> Eine Lernplattform einfiihren

Der Grundstein fiir gut ausgebildete Fachkrafte wird in den Schulen gelegt.
Die frihe Kompetenzentwicklung wird am besten durch individualisiertes
Lernen unter Einbeziehung digitaler Lernplattformen geférdert. Die Bereit-
stellung von Materialien fur Lehrkrafte zum Einsatz digitaler Medien und on-
linebasiertem Lernen wére ein erster Schritt zur Verbesserung der Bildungs-
qualitét in Deutschland.

Erleichterung der Anerkennung auslandischer
Qualifikationen

Um die Attraktivitat Deutschlands fir gut ausgebildete Zuwanderer zu er-
hohen, ist es notwendig, die Anerkennung ausldndischer Berufsabschlisse
weiter zu verbessern und zu erleichtern. Der Anschluss der Bundeslander an
das zentrale Online-Anerkennungssystem ,Anerkennung in Deutschland®
und das damit verbundene Online-Antragsverfahren sollte fir méglichst
viele Berufe schnell gelingen, um das Verfahren zu vereinheitlichen und zu
vereinfachen.

Starkung der Marke der deutschen Universitaten

Im Vergleich zu fiihrenden amerikanischen Universitdten wie dem MIT haben

deutsche Universitaten ein erhebliches Potenzial, ihren internationalen Ruf
durch gezielte Marken- und Marketingstrategien zu verbessern und mehr
internationale Studierende anzuziehen. Die Erhohung der Anzahl englisch-
sprachiger Studiengdnge konnte Sprachbarrieren abbauen und deutsche

Universitaten weltweit zugdnglicher und attraktiver machen. Dariiber hinaus

kann die Entwicklung robuster Alumni-Netzwerke, die Alumni als Marken-
botschafter einsetzen und die hohe Qualitat der Ausbildung férdern, die
allgemeine Markenstrategie weiter unterstiitzen und die Attraktivitat der
deutschen Hochschulbildung weltweit steigern.

Die Handlungsempfehlungen beschreiben
umsetzbare Schritte, die kurz- und mittel-
fristig ergriffen werden konnen, um die in
dieser Studie identifizierten wirtschaftlichen
Potenziale auszuschopfen. Sie dient als
Grundlagendokument und l&dt die Beteilig-
ten zu einem konstruktiven Dialog dartber
ein, wie die ermittelten Wachstums- und
Verbesserungschancen am besten genutzt
werden kénnen. Deutschland steht am
Scheideweg und hat die Chance, sein wirt-
schaftliches Erbe fiir das 21. Jahrhundert
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neu zu definieren. Durch die Férderung von
Innovationen, qualifizierten und vielféltigen
Arbeitskraften und die Kreierung glinstiger
Rahmenbedingungen fir den digitalen
Wandel kann Deutschland sein enormes
wirtschaftliches Potenzial freisetzen. Diese
Studie dient als Aufruf zum Handeln fir
politische Entscheidungstrager, Wirtschafts-
flhrer und andere Stakeholder, um gemein-
sam einen Kurs in Richtung einer guten
Zukunft fir Deutschland einzuschlagen.
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02 - Die wirtschaftliche Entwicklung

in Deutschland
Errungenschaften und Herausforderungen

1999 bezeichnete die Zeitschrift The Economist Deutschland
als den ,kranken Mann des Euro“ (The Economist, 1999).
Hohe Arbeitslosigkeit, niedrige Produktivitat und mangeln-
des Wirtschaftswachstum waren die Probleme zu dieser Zeit.

Die Bundesregierung reagierte darauf mit umfangreichen Refor-
men, die zwar kritisiert wurden und immer noch werden, aber
dazu beitrugen, den Kurs der deutschen Wirtschaft in den ndchsten
Jahrzehnten zu &ndern. Die Finanzkrise der Jahre 2008 und 2009
forderte ihren Tribut in Deutschland, aber die Wirtschaft erholte
sich relativ schnell und flr viele Beobachter tiberraschend. Zu
Beginn der 2010er-Jahre galt Deutschland wieder als erfolgreiche
Volkswirtschaft (van Baal/Lichtblau, 2012), was der Gesellschaft
insgesamt zugutekam.

Im Jahr 2024 steht Deutschland erneut am Scheideweg. Die Pro-
bleme der Wirtschaft sind andere als vor 25 Jahren - eine physische
und digitale Infrastruktur, die zu wiinschen Gbrig ldsst, hohe Kosten
und Steuern, Fachkraftemangel sowie biirokratische und regula-
torische Belastungen fiir Unternehmen sind prominente Beispiele
(Flechtcher et al., 2024). Wenn Deutschland seinen wirtschaftlichen
Pfad wieder andern soll, missen diese Probleme angegangen
werden, was entsprechend eine grolde politische und gesellschaftli-
che Herausforderung darstellt. Diese Herausforderung anzunehmen
und fiir Verdanderungen einzutreten, erfordert eine klarere Sicht

auf die Moglichkeiten, die sich daraus ergeben konnen.
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Die vorliegende Studie stellt einen Versuch dar, Moglichkeiten auf-
zuzeigen, wie die deutsche Wirtschaft wachsen und die wirtschaft-
liche Andmie hinter sich lassen kann. Dabei geht es nicht darum,
,Salzin die Wunde zu streuen® oder die Probleme der Wirtschaft
in allen Einzelheiten zu beschreiben, sondern aufzuzeigen, was
moglich ware, wenn ausgewdhlte Bedingungen anders wéren. Die
Studie wird hoffentlich zu den Diskussionen und Entscheidungen
in Deutschland und dartber hinaus beitragen, indem sie Moglich-
keiten zur Verbesserung aufzeigt.

Viele dieser Entscheidungen sind nicht auf Deutschland be-
schrankt, sondern finden auf einer héheren Ebene in der Européi-
schen Union statt. Auch wenn wir uns auf Deutschland als groféte
Volkswirtschaft in Europa konzentrieren, erfordern die in der
Studie behandelten Themen und Empfehlungen eine breitere,
europdische Perspektive. Wir hoffen, dass wir Erkenntnisse bei-
steuern konnen, die sowohlin Berlin als auch in Briissel Gehor
finden. Wenn es der deutschen Wirtschaft gut geht, wird auch die
Europdische Union davon profitieren und umgekehrt.
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Der in dieser Studie gewahlte Ansatz

Die Studie geht empirisch vor, indem sie Daten fir eine Reihe
von Landern analysiert und die Ergebnisse auf die Situation
in Deutschland anwendet. Unsere Schatzungen beruhen auf
Daten fir die OECD-Mitgliedslénder, ihre Beitrittskandidaten
und ihre wichtigsten Partner. Insgesamt handelt es sich um
48 Lander. Wir konzentrieren uns auf die OECD-Mitglieder und
die assoziierten Lander, um zu vermeiden, dass Deutschland
mit Landern verglichen wird, die sich in einem sehr unter-
schiedlichen Entwicklungsstadium befinden. Auf der Grund-
lage der empirischen Analyse liefert die Studie Schatzungen,
wie sich die Wirtschaftsleistung verdndern kdnnte, wenn die
Umstdnde in Deutschland anders waren. Die Studie soll keine
kausalen Zusammenhdnge herstellen, sondern auf 6konome-
trisch-statistische Weise die Bandbreite und den Umfang der
Potenziale fur die deutsche Wirtschaft aufzeigen. Um Beispie-
le zu verdeutlichen, konzentrieren wir uns auf eine Teilmenge
der 48 Ldnder: die G7-Staaten, China und Indien. Die beiden
letztgenannten Lander werden oft als aufstrebende und
wichtige internationale Konkurrenten angesehen. Obwohl
sich ihre wirtschaftliche Entwicklung auf einem ganz anderen
Stand befindet als die Deutschlands, ist es aufschlussreich,
ihre Situation zu beleuchten.

Nach einem kurzen Uberblick tiber die makrotkonomische
Entwicklung in Deutschland im verbleibenden Teil dieses
Kapitels, der den Rahmen fir die Studie absteckt, sind die
nadchsten Kapitel verschiedenen Faktoren gewidmet, die mit
der Wirtschaftsleistung zusammenhangen. Zunachst wird

das ,grofée Bild“ durch die Analyse relativ breiter Mafse der
Wettbewerbsfahigkeit abgedeckt, bevor wir in den darauffol-
genden Kapiteln weiter in die Tiefe gehen und uns auf Innova-
tion, Bildung sowie digitale und datengetriebene Geschafts-
modelle konzentrieren.

Operationalisierung der Wirtschaftsleistung

Die Wirtschaftsleistung eines Landes bestimmt den Lebens-
standard seiner Birgerinnen und Biirger: Wie viele und
welche Waren und Dienstleistungen sind verfligbar? Wie kom-
fortabel und finanziell abgesichert ist das Leben? Wie gut sind
wir in der Lage, Probleme zu l6sen, fiir deren Bewaltigung
Mittel erforderlich sind? Wenn eine Wirtschaft gut funktioniert,
werden die Antworten auf diese Fragen einfacher. Eine hohe
Wirtschaftsleistung ist nicht alles, was zéhlt, aber sie bietet
viele Vorteile - eine solide wirtschaftliche Grundlage bedeutet
grofiere Moglichkeiten in einer Vielzahl an Bereichen, ein-
schliellich der Ressourcen, die zur Verfugung stehen, um auf
Chancen und Bedrohungen zu reagieren, sowohl auf privater
als auch auf 6ffentlicher Ebene. Eine gut funktionierende
Wirtschaft liegt folglich im Interesse aller ihrer Mitglieder.
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Wenn es der
deutschen Wirtschaft
gut geht, wird auch
die Europaische Union
davon profitieren

und umgekehrt.

Ein wichtiger Indikator fur die Wirtschaftsleistung und den
Lebensstandard in einem Land ist das reale Bruttoinlands-
produkt (BIP) pro Kopf. Es misst den inflationsbereinigten
Wert aller in einem Land produzierten Endprodukte und
Dienstleistungen pro Person in der Bevolkerung. Dieser Wert
wiederum bestimmt das Durchschnittseinkommen. Wenn
das Pro-Kopf-BIP steigt, haben die Menschen Zugang zu
mehr Waren und Dienstleistungen, einschliel3lich Gutern des
taglichen Bedarfs, aber beispielsweise auch zu mehr und
besserer Gesundheitsversorgung. Tatsdchlich korreliert ein
hoheres Pro-Kopf-BIP in den Landern unserer Stichprobe mit
einer hoheren Lebenserwartung. Das Erreichen eines hoheren
Pro-Kopf-BIP ist kein Selbstzweck, sondern ein Mittel zur
Versorgung der Biirgerinnen und Biirger eines Landes. Auch
wenn das Pro-Kopf-BIP ein unvollkommener Indikator fir das
Wohlergehen einer Gesellschaft ist (es gibt keinen perfekten
Indikator), ist es dennoch informativ und der am haufigsten
verwendete Indikator.
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Abbildung 2-1 zeigt, dass die Entwicklung in Deutschland

seit 2000 (dem Jahr nach dem beriihmten Aphorismus vom
,kranken Mann des Euro®) positiv verlaufen ist: Das Pro-
Kopf-BIP ist erheblich gestiegen. Auf der anderen Seite, wie
Abbildung 2-2 zeigt, ist die Entwicklung in einigen anderen
Landern sogar noch besser verlaufen. Bei China und Indien
handelt es sich zum Teil um einen Aufholeffekt, da diese Lan-
dervon einer wesentlich niedrigeren Ausgangsbasis aus star-
teten, aber auch in den Vereinigten Staaten ist das Pro-Kopf-
BIP starker gewachsen als in Deutschland. Noch wichtiger ist,
dass sich diese Zeitreihen naturgemaf auf die Vergangenheit
beziehen (vergleichbare Daten fiir das reale BIP pro Kopf sind
bis 2022 verfuigbar), und die jiingere Entwicklung ist nicht
zufriedenstellend - im Jahr 2023 ist die Wirtschaft in Deutsch-
land um 0,3 Prozent geschrumpft (Statistisches Bundesamt,
2024b). Mit einem prognostizierten Wachstum von 0,3 Prozent
im Jahr 2024 liegt Deutschland in der Prognose der EU-Kom-
mission auf dem vorletzten Platz unter den EU-Mitgliedstaa-
ten (European Commission, 2024).

Abbildung 2-1
Entwicklung des Pro-Kopf-BIP in Deutschland

Inflationsbereinigt (konstanter US-$ 2015)

42.000
40.000
38.000
36.000

Wesentlich relevanter ist der Blick in die Zukunft. Die gesamt-
wirtschaftliche Lage und Entwicklung - sowohl in der Zukunft
als auch in der Vergangenheit - basiert auf der Wettbe-
werbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland. Das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf hdngt entscheidend von der
Wettbewerbsfahigkeit eines Landes ab, also davon, inwieweit
die Bedingungen in einem Lande es seinen Unternehmen
ermoglicht, auf internationalen und nationalen Méarkten
erfolgreich zu sein. Um einen abschliel’enden einfiihrenden
Hintergrund fir unsere Studie zu liefern und auf die ndchsten
Kapitel vorzubereiten, ist es aufschlussreich, die Entwicklung
der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft zu ana-
lysieren. Im Folgenden werden der Begriff der Wettbewerbsfa-
higkeit und die Entwicklung in den letzten Jahren diskutiert.

2000 2005 2010 2015

Quelle: Weltbank, 2024b

Abbildung 2-2

Entwicklung des Pro-Kopf-BIP in ausgewdhlten Landern

Inflationsbereinigt (konstanter US-$ 2015), absolute Hohe des Pro-Kopf-BIP als Index mit

2000 als Basisjahr
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Quelle: Weltbank, 2024b
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Was wir von anderen lernen konnen

Wettbewerbsfahigkeit ist ein vielschichtiges Konzept und kann
daher nicht auf einen einzigen Indikator wie Arbeitskosten oder
die Ausstattung mit naturlichen Ressourcen reduziert werden.

Unser Forschungsdesign konzentriert sich daher auf spezifi-
sche, wichtige Aspekte der Wettbewerbsfahigkeit. Zum einen
werden Ubergreifende Wettbewerbsindizes analysiert, um die
Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft aufzuzeigen. Zum anderen werden die wettbewerbs-
treibenden Aspekte Innovation, digitale und datengetriebene
Geschéftsmodelle sowie Bildung detailliert betrachtet.

Um die Komplexitdt des Konzepts der Wettbewerbsfahigkeit
zu erfassen, haben Forscherinnen und Forscher MaRRstdbe

fur die Wettbewerbsfahigkeit entwickelt, die ein breites
Spektrum von Indikatoren umfassen. Ein bekanntes solches
Mal wird regelméliig vom International Institute for Manage-
ment Development (IMD) in seinem ,World Competitiveness
Ranking” veroffentlicht. Das IMD bietet auch eine speziellere
Datenquelle an, das ,World Digital Competitiveness Ranking".
Angesichts der hohen und wachsenden Bedeutung der
Digitalisierung ist es unerlésslich, auch diese Datenquelle zu
analysieren. Als drittes Mal? fiir die Wettbewerbsfahigkeit wer-
ten wir Daten zum ,Economic Freedom of the World*“ aus, die
vom Fraser Institute zur Verfiigung gestellt werden. Wirtschaft-
liche Freiheit ist nicht dasselbe wie Wettbewerbsfahigkeit,
aber ihre Mafe haben einen starken konzeptionellen Bezug

zu ihr. Durch die Analyse dieser drei Datenquellen wollen wir
ein relativ breites, aber dennoch detailliertes Bild der Ent-
wicklung in Deutschland zeichnen.

Diesen Rankings zufolge hat Deutschland eine relativ wettbe-
werbsfahige Wirtschaft. Unter den 64 Landern, die das IMD im
Jahr 2023 erfasst, nimmt Deutschland im World Competitive-
ness Ranking den Rang 22 und im World Digital Competitive-
ness Ranking den Rang 23 ein. Das Fraser Institute erfasst in
seinem Bericht von 2023 165 Lander (mit Daten aus dem Jahr
2021), und Deutschland belegt ebenfalls Rang 23.

Zwar gehdrt Deutschland damit nicht zu den Landern mit
der hochsten, aber auch bei weitem nicht zu den Landern
mit der niedrigsten Wettbewerbsfahigkeit. Allerdings waren
die jiingsten Entwicklungen nicht gerade vielversprechend
(Abbildung 3-1). Beim World Competitiveness Ranking ist
seit 2017 ein Rickgang zu verzeichnen. Beim World Digital
Competitiveness Ranking ist die Situation in Deutschland
trotz eines vortibergehenden Aufschwungs im Jahr 2022 im
Jahr 2023 deutlich schlechter als 2019 und den Jahren davor.
Das ,Economic Freedom of the World“ Ranking zeigt einen
stetigen Riickgang seit 2014.

Abbildung 3-1
Entwicklung der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft
World Competitiveness Ranking World Digital Competitiveness Ranking Economic Freedom of the World Ranking
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Quellen: IMD, 2024, 2023; Gwartney et al., 2023
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Abbildung 3-2

Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft - Aktueller Stand
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Quellen: IMD, 2024, 2023; Gwartney et al., 2023

Ein gemischtes Bild ergibt sich, wenn man Deutschland mit
der Gruppe der vergleichbaren und konkurrierenden Lander
wie der G7, China und Indien vergleicht (Abbildung 3-2).

So weisen Kanada und die Vereinigten Staaten durchweg
hohere Werte als Deutschland auf, wahrend fiir Frankreich
und Italien das Gegenteil zutrifft. Beides sind relevante Ver-
gleiche, und man kénnte versucht sein, Deutschland nur mit
Landern in der Nahe in Beziehung zu setzen, doch angesichts
der internationalen Bestrebungen vieler deutscher Unter-
nehmen und der fast globalen Mobilitdt des Kapitals ist eine
breitere Perspektive von grofiter Bedeutung. AulRerdem muss
die Feststellung, dass Deutschland immer noch eine relativ
wettbewerbsfahige Wirtschaft hat, vor dem Hintergrund des
wirtschaftlichen Riickgangs in den letzten Jahren interpretiert
werden (wie in Kapitel 2 gezeigt).

Sowohl die relative Position Deutschlands als auch der
Rickgang in den letzten Jahren deuten darauf hin, dass es
Raum fiir Verbesserungen gibt - mit anderen Worten, es

gibt wirtschaftliche Potenziale fiir Deutschland, die genutzt
werden kénnen und angesichts der nationalen und globalen
Herausforderungen auch genutzt werden missen. In den
folgenden Kapiteln werden diese Potenziale mit Blick auf drei
Haupttreiber skizziert:
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> Innovation
Innovationen sind fiir die Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit und die Sicherung des zukiinftigen Wohlstands
eines Landes von entscheidender Bedeutung, da sie zur
Bewéltigung drangender sozialer, wirtschaftlicher und
technologischer Herausforderungen unerldsslich sind. Die
Innovationstatigkeit in der deutschen Wirtschaft ist jedoch
in den letzten Jahren zurilickgegangen (Bolwin et al., 2023).
Eine Verbesserung in diesem Bereich bietet wirtschaftli-
ches Wachstumspotenzial.

Digitale und datengetriebene
Geschaftsmodelle

Die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands hangt
zunehmend von seiner Fahigkeit ab, digitale und daten-
getriebene Geschaftsmodelle zu nutzen. Trotz erheblicher
technologischer Fortschritte hinken deutsche Unterneh-
men bei der Digitalisierung oft hinterher. Die ErschlieRung
neuer Technologiefelder wie KI-Anwendungen eroffnet
grofRes Potenzial. Diese neuen Technologiefelder bieten
Potenziale fir wirtschaftliches Wachstum.

Bildung

Gut ausgebildete Fachkrafte wie Ingenieurinnen und In-
genieure sind seit Langem eine der Stérken Deutschlands
und tragen zu Innovation und Fortschritt bei. Umso groRer
ist die Herausforderung eines zunehmenden Fachkréfte-
mangels, der durch die demografische Entwicklung und
das sinkende Bildungsniveau noch verscharft wird. Verbes-
serungen in diesem Bereich werden zu wirtschaftlichem
Wachstum fuihren.
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Methodik

In dieser Studie schatzen wir die wirtschaftlichen Auswirkungen verschie-
dener Indikatoren, wobei wir aktuelle Paneldaten zu diesen Indikatoren
und zum Pro-Kopf-BIP verwenden. In der gesamten Studie wird das Pro-
Kopf-BIP in konstanten US-Dollars von 2015 gemessen (Weltbank, 2024a),
um fir Inflation zu bereinigen. Die Daten decken bis zu 48 Lander und 27
Jahre ab. Die genaue Anzahl der Lander und Jahre, die in jeder Schatzung
enthalten sind, variiert aufgrund der unterschiedlichen Datenverfliigbar-
keit. Aus Griinden der Vergleichbarkeit beschrankt sich die Analyse auf
Schwellen- und Industrieldnder und umfasst die OECD-Lander sowie ihre
wichtigsten Partner (Brasilien, China, Indien, Indonesien, Stidafrika) und
die Beitrittskandidaten (Peru, Argentinien, Bulgarien, Kroatien, Rumanien).
Alle verfligbaren Jahre werden in die Schétzung einbezogen.

Wir schatzen Two-way-fixed-effects-Modelle (feste Zeit- und Landereffek-
te). Dieser Ansatz ermoglicht es uns, die Auswirkungen der Indikatoren auf
das Pro-Kopf-BIP von den allgemeinen Entwicklungen der Wirtschaftsleis-
tung im Zeitverlaufin den einzelnen Landern und den zeitlich unverander-
lichen Unterschieden zwischen den Landern zu isolieren. Die Methode
erlaubt einen Vergleich der wirtschaftlichen Entwicklung im Laufe der Zeit
in Landern, die bei den Indikatoren besser abschneiden, mit der Entwick-
lung in Landern, die schlechter abschneiden. Die Unterschiede im Pro-
Kopf-BIP werden auf die Unterschiede in den Indikatoren zurtickgefiihrt.
Wir verwenden log-log und log-level Spezifikationen. Dies impliziert die
Schétzung von Elastizitaten (auf log-Ebene: Semi-Elastizitdten). Der sich
ergebende Koeffizient gibt die prozentuale Veranderung der Antwortvaria-
ble an, wenn sich die Pradiktorvariable um ein Prozent erhoht (log-level:
eine Einheit). Wir geben nur Ergebnisse an, die einen p-Wert von weniger
als 0,05 aufweisen (statistisch signifikante Ergebnisse). Bei p-Werten unter
0,01 bezeichnen wir die jeweilige Elastizitat als ,hoch® signifikant.

In Bezug auf die geschatzten Elastizitdten und Semi-Elastizitdten sind drei
methodische Punkte zu beachten: Erstens kdnnen sie nicht addiert wer-
den, da es Uberschneidungen und Beziehungen zwischen den Indikatoren
gibt. Zweitens kdnnen sie nicht als kausale Effekte interpretiert werden, da
sie statistische Zusammenhéange darstellen. Drittens modellieren sie nicht
explizit die Entwicklung innerhalb eines Landes im Laufe der Zeit: Wenn
sich ein Indikator andert, ist nicht zu erwarten, dass sich das Pro-Kopf-BIP
sofort &ndert. Stattdessen kann die Verdnderung eines Indikators ein Land
auf einen anderen Wachstumspfad bringen, was sich im Laufe der Zeit auf
das Pro-Kopf-BIP auswirkt.

Die Methode wird im Detail im Anhang ausgefiihrt.
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Wagnis fur die Technologien der Zukunft eingehen

Innovation ist von grundlegender Be-
deutung, um die Wettbewerbsfahig-
keit eines Landes zu fordern und sei-
nen kunftigen Wohlstand zu sichern
(OECD, 2015). Ohne Innovation wird es
nicht moglich sein, die drangendsten
sozialen, wirtschaftlichen und techno-
logischen Herausforderungen unserer
Zeit zu meistern.

Fur die Umsetzung von Innovationen sind verschiedene
Akteure erforderlich, vor allem Forschungseinrich-
tungen und Unternehmen. Letztere sind besonders
wichtig, um innovative Ideen in die Praxis umzusetzen.
Mit einer Idee allein ist es nicht getan: Oft missen auf
dem Weg zur effektiven Umsetzung und Nutzung des
Potenzials guter Ideen erhebliche Hindernisse Uber-
wunden werden.

Vor diesem Hintergrund wird in diesem Kapitel die
Rolle von Innovationen bei der Forderung von Wirt-
schaftsleistung und Wachstum untersucht. Durch die
Fokussierung auf Innovationsindikatoren, die sowohl
die Entwicklung guter Ideen als auch deren Umsetzung
in die Praxis abdecken, wird ein ganzheitlicher Ansatz
flr Innovation gewahlt. Zundchst wird eine Charakte-
risierung der Innovationslandschaft und ihrer jlingsten
Entwicklung in Deutschland vorgenommen. In diesem
Zusammenhang werden drei Schlisselindikatoren fur
Innovation vorgestellt.

Um den Zusammenhang zwischen diesen Indikatoren
und dem Pro-Kopf-BIP aufzudecken, schatzen wir
Elastizitaten (zu unserem methodischen Ansatz siehe
den Kasten auf Seite 20). Dieses quantitative Maf ist

in den Wirtschaftswissenschaften weit verbreitet; ein
Grund fur die breite Anwendbarkeit ist, dass Elastizita-
tenin prozentualen Verdnderungen gemessen werden,
was sie zwischen Variablen mit unterschiedlichen Mal3-
einheiten vergleichbar macht: Eine Elastizitat gibt an,
in welche Richtung und um wie viel Prozent sich eine
abhdngige Variable andert, wenn sich eine Pradiktor-
variable um ein Prozent erhoht.

Charakterisierung der Innovationsland-
schaft in Deutschland

Deutschland gehort seit jeher zu den flihrenden
innovativen Volkswirtschaften der Welt, insbesondere
in traditionellen Sektoren wie dem Automobilbau,

dem Maschinenbau und dem Verarbeitenden Gewer-
be im Allgemeinen, und profitiert dabei von seiner
technischen Kompetenz und seinem industriellen
Know-how. In jingster Zeit ist die Innovationsland-
schaft in Deutschland jedoch mit einigen bedeutenden
Herausforderungen konfrontiert worden. Eine Heraus-
forderung betrifft Innovationen in neuen Technologie-
feldern wie Informations- und Kommunikationstechno-
logien (IKT) oder Kiinstliche Intelligenz (Kl), die fir die
zukinftige Wertschopfung in einem Land mit relativ
hohen Produktionskosten und geringen natrlichen
Ressourcen von entscheidender Bedeutung sind. In
diesen Bereichen hat Deutschland Schwierigkeiten, mit
anderen weltweit fiihrenden Landern Schritt zu halten.
Zu geringe Investitionen in diesen Bereichen riskieren
den Verlust der technologischen Souveranitat in der
Zukunft (EFI - Expertenkommission Forschung und
Innovation, 2024). Dariiber hinaus besteht nach wie vor
eine Kluft zwischen Wissenschaft und Industrie, welche
die Kommerzialisierung innovativer Technologien
behindert (BMWK, 2021). Fehlende Risikokapitalinvesti-
tionen sind in dieser Hinsicht ein Hindernis. Eine dritte
grolde Herausforderung besteht darin, dass Deutsch-
lands traditionelle Starken bei der inkrementellen
Innovation ein Hindernis fir radikale Innovationen
darstellen, insbesondere in sich schnell entwickelnden
Sektoren wie Kl und IKT. Die konservative Natur vieler
deutscher Unternehmen und eine Kultur der Risiko-
scheue hemmen oft die Einfiihrung von disruptiven
Technologien und Geschaftsmodellen. Unternehmen
ruhen sich haufig auf den Lorbeeren vergangener Erfol-
ge aus (Naudé/Nagler, 2021).

In der folgenden Diskussion werden Innovationsdaten
vorgestellt, um diese Punkte zu veranschaulichen und
den aktuellen Stand des Innovationsgeschehens in
Deutschland zu charakterisieren. In unserer Analyse
konzentrieren wir uns auf die folgenden drei Schlissel-
indikatoren fur Innovation:
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> Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (F&E)

> Patentanmeldungen, die zu den Patentfamilien der Abbildung 4-1
fiinf groRten Amter fiir geistiges Eigentum (IP5) ge-

. Innovation - Aktueller Stand
horen?
Die Ergebnisse werden fir alle Ladnder der Gruppe dhnlicher
> Risikokapital (VC)-Investitionen und konkurrierender Lander (G7+CHN+IND) gezeigt, fir die

Daten verfligbar sind. Zahlen am aktuellen Rand.

) ) ) ) F&E-Ausgaben (in % vom BIP) (2021)
Diese Indikatoren spiegeln verschiedene Elemente von

Innovation wider. Die Ausgaben flr Forschung und Entwick- 35
lung decken Innovationsaktivitaten im weitesten Sinne ab 30
und charakterisieren die Inputseite von Innovation. Das Mal} 25
umfasst verschiedene Arten von Forschung und Entwicklung 20
(Grundlagenforschung, angewandte Forschung, experimen- 15
telle Forschung) sowie Forschung und Entwicklung, die von

einer Reihe von Schlisselakteuren fir Innovationen (Unter- b0
nehmen, Regierung, Hochschuleinrichtungen und private 05

Organisationen ohne Erwerbszweck) durchgefiihrt werden. 00 T SA PN DEU GBR CHN FRA KAN 1TA
Im Gegensatz zum Innovationsinput sind Patente ein Maf}
fir den greifbaren Output der Innovationsaktivitdten. Nur

Patentanmeldungen (IP5) (2019)
innovative Erzeugnisse, die als hinreichend neuartig und mit

ausreichendem wirtschaftlichem Potenzial erachtet werden, 70.000
werden bei einem der IP5-Biiros zur Anmeldung gebracht. 60.000
Die Konzentration auf die IP5-Amter gewdéhrleistet die inter- 50.000
nationale Vergleichbarkeit und hebt die Qualitatsschwelle fiir 40.000
Patente als Innovationsindikator an. Schliellich konzentrie- 30.000
ren sich Risikokapitalinvestitionen darauf, innovative Ideen, 20.000
haufig im Bereich sehr neuer technologische Fortschritte, in 10.000

die Geschaftspraxis zu bringen. Dies bietet einen Maléstab fir
Investitionen in aufstrebende Technologien und das Poten-
zial fUr die Skalierung von Innovationsbemihungen durch
den Transfer in die Anwendung (Kaplan/Lerner, 2010).

JPN USA CHN DEU FRA GBR ITA KAN IND

VC-Investitionen (in % des BIP) (2022)

08

Betrachtet man die Forschungs- und Entwicklungsausgaben, o7

so investierte Deutschland im Jahr 2021 134,5 Milliarden 06

US-Dollar. Abbildung 4-1 zeigt die F&E-Ausgaben in Pro- 05

zent des BIP in Deutschland sowie in der Referenzgruppe 04

der G7-Lander plus China und Indien. In absoluten Zahlen 03

liegt Deutschland bei den F&E-Ausgaben an vierter Stelle in 0.2

der Welt, nach den USA, China und Japan. Die Vereinigten 0.1 I
Staaten liegen weit vor Deutschland mit F&E-Ausgaben, die 00 —"UsA  KAN __FRA___GBR _ DEU ITA

etwa sechsmal so hoch sind wie die deutschen. Berlicksich-
tigt man die Grole der Volkswirtschaften, so entsprechen
die F&E-Ausgaben Deutschlands 3,14 Prozent seines BIP
und liegen damit an dritter Stelle in der Referenzgruppe der
Lander. Die relativen Investitionen in F&E liegen auch ndher
an denen der USA (3,46 Prozent) und Japans (3,30 Prozent).
Dies zeigt einerseits, dass Deutschland bereit ist, in Innova-

Quelle: OECD, 2023d, 2023e; World Bank, 2023

tionen zu investieren, andererseits aber auch, dass es noch
Potenzial fir eine Erhohung der F&E-Ausgaben zur Innova-
tionsforderung gibt.

1) Diese fiinf Amter fiir geistiges Eigentum sind das US-Patent- und Markenamt (USPTO), das Europdische Patentamt (EPA), das Japanische Patentamt (JPO), das Koreanische Amt
flr geistiges Eigentum (KIPO) und die Nationale Verwaltung fir geistiges Eigentum in China (CNIPA). Eine Patentanmeldung zahlt zu den IP5-Familien, wenn sie in mindestens
zwei Amtern fiir geistiges Eigentum weltweit geschiitzt ist, von denen eines zu den oben genannten IP5-Amtern gehort.
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Bei den Patenten reichte Deutschland im Jahr
2019 23.650 Anmeldungen ein, die zu den
IP5-Familien gehoren.2 Abbildung 4-1 zeigt

die Patentanmeldungen fiir Deutschland und
die Refe-renzgruppe der Lander. Damit liegt
Deutschland in der Referenzgruppe an vierter
Stelle, deutlich hinter dem weltweit fiihrenden
Land Japan mit 65.903 Patentanmeldungen, den
Vereinigten Staaten mit 54.711 Patentanmeldun-
gen und China mit 39.996 Patentanmeldungen.
Im weltweiten Vergleich liegt auch Stidkorea mit
25.898 Patentanmeldungen vor Deutschland.
Selbst unter Einbezug der Grole der Lander mel-
dete Deutschland mit 285 Patenten pro Million
Einwohner nur etwa die Halfte der Patente von

04 - Innovation

Abbildung 4-2
Innovation - KI- und IKT-Patentanmeldung im IP5

Die Ergebnisse werden fir alle Ladnder der Gruppe dhnlicher und konkurrierender Léander (G7+CHN+IND)

gezeigt, flr die Daten verfligbar sind. Zahlen am aktuellen Rand.

Kl-Patentanmeldungen (IP5) (2017) IKT-Patentanmeldungen (IP5) (2019)
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Japan an (520 Patentanmeldungen pro Million 5 33 ¢ &= 5 353 E 3 g E =z
Einwohner). Dies deutet auf ein erhebliches Ver-
besserungspotenzial in Bezug auf die Innova-
tionsleistung Deutschlands hin. Quelle: OECD, 2023
Bedenklich ist, dass sich das Bild fir Deutsch- anmeldungen in Deutschland im gleichen Zeitraum nur um
land noch schlechter darstellt, wenn man sich 20 Prozent zu. Bei den Kl-Patenten ist die Diskrepanz noch
auf Patente in den Technologiebereichen Kl und grofRer. Chinas Patentanmeldungen waren 2017 mehr als elf-
IKT konzentriert, die in Zukunft immer wichtiger mal so hoch wie 2007, wahrend die Vereinigten Staaten ihre
werden (Abbildung 4-2). Japan, die USA und Patentanmeldungen um 125 Prozent steigerten. Im gleichen
China meldeten 2019 fiinfmal so viele IKT-Paten- Zeitraum stiegen die KI-Patentanmeldungen in Deutschland
te an wie Deutschland und mehr als viermal so um relativ magere 50 Prozent.
viele KI-Patente wie Deutschland im Jahr 2017
(wobei Japan und die USA die Zahl der deut- Was die VC-Investitionen betrifft, so liegen die USA deutlich
schen Patente fast um das Siebenfache Ubertref- vor allen anderen Landern. In Deutschland wurden 2022
fen). Auch die Entwicklung der Patentanmeldun- 3,6 Milliarden US-Dollar als Risikokapital bereitgestellt,
gen in diesen Technologiebereichen zeigt, dass wahrend die Vereinigten Staaten 190,5 Milliarden US-Dollar
die fihrenden Akteure vorpreschen, wahrend an VC-Investitionen aufwiesen. Selbst als Prozentsatz des
Deutschland zuriickbleibt: Wahrend beispiels- BIP haben die USA etwa neunmal so hohe VC-Investitionen
weise China und die USA ihre IKT-Patentanmel- wie Deutschland, wie das rechte Diagramm in Abbildung 4-1
dungen in den vergangenen zehn Jahren um 373 veranschaulicht. Relativ gesehen liegt Deutschland in der
bzw. 64 Prozent steigerten, nahmen die Patent- Referenzgruppe der Lander mit Wagniskapitalinvestitionen
von weniger als 0,1 Prozent des BIP nur an flinfter Stelle. Es
besteht also ein erheblicher Spielraum fiir eine Erhohung der
Risikokapital-Investitionen in 2022 VC-Investitionen, um einen besseren Ubergang von innovati-
ven Ideen zu marktfahigen Produkten zu erméglichen.
Deutschland
3 6 M d U S D Auswirkungen von Innovationen auf
’ rd. die Wirtschaftsleistung
Erfolgreiche Innovationen sind ein wichtiger Motor fiir
Vereinigte Staaten wirtschaftliche Leistung und Wachstum. Innovative Unter-
190 5 M d US D nehmen schaffen durch Innovation Werte, indem sie ihre
9 r ® Produktionsprozesse und ihre organisatorische Leistungs-
2) Patentdaten sind in der Regel erst mit erheblicher Verzogerung 6ffentlich zuganglich, da die Veréffentlichung von Patentinformationen rechtlich verzogert wird.
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fahigkeit verbessern und neue Produkte und Dienstleistun-
gen auf den Markt bringen. Dies steigert ihre Wettbewerbs-
fahigkeit, schafft Arbeitsplatze und fiihrt zu einer besseren
Wirtschaftsleistung und einem héheren Wachstum der
Gesamtwirtschaft. Friihe und moderne Theorien des Wirt-
schaftswachstums betonen die Rolle, die Innovation und
Investitionen in innovative Aktivitdten fir den technologi-
schen Fortschritt, die Wertschopfung und die Forderung des
Wachstums spielen (Solow, 1956; Romer, 1990; Acemoglu et
al,, 2018; Aghion et al., 2021) .

Wir schatzen die Wirkung von Innovation anhand aktueller
Paneldaten zu den oben genannten Innovationsindikatoren
und dem Pro-Kopf-BIP. Fir alle Innovationsindikatoren ldsst
sich ein starker und signifikanter Zusammenhang zwischen
Innovation und Pro-Kopf-BIP feststellen. Die Ergebnisse sind
in Abbildung 4-3 dargestellt und stellen Elastizitaten dar, d. h.
die prozentuale Verdnderung des BIP pro Kopf, wenn die
Innovationsindikatoren um ein Prozent erhéht werden.

Die groldte Elastizitat zeigt sich bei den Auswirkungen der
F&E-Ausgaben auf das BIP pro Kopf. Bei einer einprozentigen
Erhdhung der F&E-Ausgaben steigt das Pro-Kopf-BIP um
0,316 Prozent. Patente zeigen ebenfalls eine starke Wirkung:
Ein Anstieg der Gesamtzahl der Patentanmeldungen um ein
Prozent fiihrt zu einem Anstieg des Pro-Kopf-BIP um 0,136
Prozent. Die entsprechenden Elastizitaten fir IKT- und Kl-
Patentanmeldungen betragen 0,065 bzw. 0,059 Prozent.
Auch die Wagniskapitalinvestitionen wirken sich erheblich
auf die Wirtschaftsleistung aus. Wenn die VC-Investitionen
um ein Prozent steigen, erhéht sich das Pro-Kopf-BIP um
0,017 Prozent.
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Abbildung 4-3

Innovation - Auswirkungen der Indikatoren

auf das Pro-Kopf-BIP

Geschatzte Elastizitdten zwischen verschiedenen Pradiktorvariablen und dem realen Pro-

Kopf-BIP | **: Statistisch signifikant, ***: Hochgradig statistisch signifikant | Analyse fur bis
zu 48 Lander, die der OECD angehéren.

F&E-Ausgaben (Insgesamt) 0,326™**

Insgesamte Patentan-
meldungen (IP5)

IKT-Patentanmeldungen
(IP5)

Kl-Patentanmeldungen
(IP5)

Venture-Capital-
Investitionen

Quelle: Eigene Berechnung basierend auf World Bank, 2023; OECD, 2023e, 2023d;
Modell: Two-way-fixed-effects (Zeit- und Lander-fixe Effekte)



04 - Innovation

What if?
Eine Abschatzung der wirtschaftlichen Potenziale

Anhand dieser Elastizitdten kann das wirtschaftli-
che Potenzial fiir Deutschland, das sich aus Inno-
vationsfortschritten ergibt, geschéatzt werden. Fir
alle betrachteten Innovationsindikatoren wird
geschatzt, wie groR das BIP pro Kopf in Deutsch-
land wére, wenn Deutschland so innovativ ware
wie das weltweit fiihrende Land im Datensatz

fir den Indikator. Tabelle 4-1 zeigt das Niveau
der deutschen F&E-Ausgaben, Patentanmeldun-
gen und VC-Investitionen sowie das Niveau des
Spitzenreiters fir jeden Indikator fir das letzte
verfiigbare Jahr.

Diese betrdchtlichen potenziellen Wohlfahrtsge-
winne verdeutlichen die Rolle, die eine starkere
Innovationstatigkeit fir die deutsche Wirtschaft
spielt. Es ist wichtig zu beachten, dass fiir die zu-
grunde liegende Berechnung das relative Niveau
des Spitzenreiters (in Klammern angegeben in
Tabelle 4-1) als Bezugspunkt dient. Zum Beispiel
nehmen wir nicht an, was mit dem deutschen
BIP pro Kopf passieren wiirde, wenn es den
absoluten Betrag der F&E-Ausgaben der USA
erreichen wirde, sondern wenn es den gleichen

Anteil des BIP fiir Forschung und Entwicklung
ausgeben wirde. Fur einen fairen und realis-
tischen Vergleich und eine Einschatzung des
wirtschaftlichen Potenzials berlicksichtigen wir
daher Unterschiede in der Grofée der deutschen
Wirtschaft (oder Bevélkerung) und der des Spit-
zenreiters.

Allgemein gesprochen, sind die wirtschaft-
lichen Potenziale ein Produkt aus den zuvor
geschatzten Elastizitdten und dem Abstand zum
Spitzenreiter. Sowohl eine groRere Elastizitat
als auch ein grofierer Abstand zum Spitzenreiter
implizieren daher ein groferes wirtschaftliches
Potenzial fiir Deutschland. Dies erklart, warum
das wirtschaftliche Potenzial fir F&E-Ausga-

ben am niedrigsten ist, obwohl es die grofite
Elastizitat aufweist. In Bezug auf den Anteil am
BIP liegt Deutschland bereits relativ nahe an den
Vereinigten Staaten, wahrend bei den Patentan-
meldungen oder den Risikokapitalinvestitionen
im Vergleich zum Spitzenreiter noch viel Raum
flr Verbesserungen besteht.

Tabelle 4-1

Innovation - Potenzial fiir die deutsche Wirtschaft

Wirtschaftliches Potenzial fiir Deutschland: Elastizitét des realen BIP pro Kopf in Bezug auf den Pradiktor, kombiniert mit der
prozentualen Differenz zwischen dem Wert des Spitzenreiters und dem Wert Deutschlands | Analyse flir 48 Lander der OECD.

Wert von Top-Performer Wert des Top- Wirtschafts-
Deutschland (Jahr) Performers potenzial fiir
Pradiktor Deutschland
(in % des realen
BIP pro Kopf)
Patentanmeldungen, die zu IP5- 23.650 (285 pro JPN (2019) 65.903 (520 pro 85
Familien gehoren Millionen Einwohner) Millionen Einwohner) .
. o - 3,6 Milliarden USD 190,5 Milliarden USD
Risikokapitalinvestitionen (0,09% des BIP) USA (2022) (0.75% des BIP) 3,7
F&E-Ausgaben 134,5 Milliarden USD USA (2021) 806,0 Milliarden USD 32

(3,14 % des BIP)

(3,47 % des BIP)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von World Bank, 2023; OECD, 2023e, 2023d

Technisch gesehen ist dies nicht genau die Art und Weise, wie wirtschaftliche Potenziale geschétzt werden, aber die Intuition gilt dennoch. Die Elastizitdten, die die prozentualen
Verdnderungen des Pro-Kopf-BIP bei einer Verdnderung der Innovationsindikatoren um ein Prozent angeben, sind Ndherungswerte, die sich aus einer log-log-Spezifikation des
Two-way-fixed-effects-Regressionsmodells ergeben. Die prozentuale Annéaherung funktioniert gut fur kleine Anderungen und kann daher auf die Elastizitatsschatzungen an-
gewendet werden. Bei grofReren Verdnderungen funktioniert die Annéherung jedoch nicht gut. Einige der Verdnderungen, die erforderlich sind, um Deutschland auf das Niveau
der Spitzenreiter zu heben, sind sehr grol3. Beispielsweise unterscheiden sich Deutschland und die Vereinigten Staaten bei den Wagniskapitalinvestitionen um einen Faktor von
mehr als 8. Zur genauen Schétzung der wirtschaftlichen Potenziale werden daher die zugrunde liegenden log-log-Spezifikationen verwendet und die endgltigen Schatzungen in
prozentuale Verdnderungen umgerechnet.



Best Practice

Vereinigte Staaten
Vorantreiben bahnbrechender
Innovationen durch die Bereitschaft zum

Scheitern

Herausforderung

Finanzierungsinstrumente und -budgets
flr Innovationen gibt es weltweit, aber

sie sind in der Regel auf Forschungs- und
Entwicklungsprojekte mit einem Uber-
schaubaren Risiko beschrankt. Disruptive
Innovationen, die durch die Erméglichung
von Technologiespriingen das grofte
wirtschaftliche Potenzial bieten, erfordern
jedoch haufig experimentelle und hoch-
riskante Forschung.

Losungsansatz

Die Defense Advanced Research Projects
Agency (DARPA) wurde 1958 von der US-
Regierung mit dem ausdriicklichen Ziel
gegriindet, technologische Umwadlzungen
zu fordern. In diesem Sinne finanziert

die Agentur risikoreiche und lohnende
F&E-Projekte, wohl wissend, dass viele
von ihnen scheitern werden. Indem sie
Risiken in Kauf nimmt, ermutigt die DARPA
Forscherinnen und Forscher, kiithne und
unkonventionelle Ideen zu verfolgen,

die das Potenzial haben, technologische
Durchbriiche zu erzielen. Darlber hinaus
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organisiert die DARPA Wettbewerbe und
Preisverleihungen in bestimmten Tech-
nologiebereichen, bei denen ehrgeizige
Ideen und das Potenzial flir einen schnel-
len Technologietransferim Vordergrund
stehen. Auch heute noch ist die DARPA
eine wichtige Agentur, die die Innovation in
den USA vorantreibt. Ihr Budget belief sich
im Jahr 2022 auf 4,7 Milliarden US-Dollar
(DARPA, 2023).

Ergebnis

Die DARPA war mafégeblich an bahnbre-
chenden Innovationen, wie der drahtlosen
Dateniibertragung, GPS, dem Internet und
Drohnen beteiligt. Darlber hinaus hat die
von der DARPA finanzierte Forschung den
Grundstein fur die jingsten Durchbriiche
im Bereich des Maschinellen Lernens und
der Kiinstlichen Intelligenz gelegt. Neben
der finanziellen Unterstiitzung, welche die
DARPA fir riskante Ideen bereitstellt, ist
sie auch ein integraler Bestandteil der In-
novationspolitik, des Okosystems und der
Startup-Kultur der USA, die bei der Suche
nach technologischen Durchbriichen hohe
Risiken in Kauf nimmt.
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Geschaftsmodelle
Mit Investitionen und Kl die Wachstumspotenziale
erschlieBen

Die Entwicklung und Umsetzung digitaler und daten-
getriebener Geschaftsmodelle ist fur den Erhalt und die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und des wirtschaft-
lichen Wohlstands eines Landes unerlasslich.

Die Digitalisierung der Wertschopfungskette,
die Nutzung von Datendkosystemen, Kl oder
anderen datengesteuerten Tools ermdglicht
es Unternehmen, sowohl ihre Produktivitat im
Produktionsprozess zu steigern als auch neue
Produkte oder Dienstleistungen zu entwickeln
(Dirk et al., 2022). Neue digitale Produkte und
Dienstleistungen haben das Potenzial, neue
Kundinnen und Kunden anzuziehen und damit
die Wirtschaftsleistung eines Landes anzukur-
beln. Eine hthere Produktivitat fiihrt zu einer
wettbewerbsfahigeren Wirtschaft.

Vor diesem Hintergrund konzentriert sich dieses
Kapitel auf die Bedeutung von IKT-Investitionen
und Kl-Startups fur die Verbesserung der Wirt-
schaftsleistung. Zusatzlich wird ein Index beriick-
sichtigt, der die zukiinftige digitale Reife der
Lander misst. Die potenziellen wirtschaftlichen
Auswirkungen digitaler und datengetriebener
Geschaftsmodelle werden anhand dieser Indi-
katoren wie im vorherigen Kapitel berechnet.
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Charakterisierung der digitalen
Landschaft in Deutschland

Bei der Entwicklung des IT-Kapitalstocks, zu dem
Investitionsglter wie Rechenzentren oder Soft-
ware und Computerausristung gehdren, hinkt
Deutschland gewaltig hinterher. Das Wachstum
des IT-Kapitalstocks in Deutschland seit 1995
liegt mit 303 Prozent deutlich unter dem der USA
mit 869 Prozent (EUKLEMS, 2024). Alle grofen
europdischen Lander haben in den letzten zwei
Jahrzehnten einen deutlich geringeren IT-Kapi-
talstock aufgebaut als die USA. Verschiedene Stu-
dien sehen darin einen Grund fiir das geringere
Produktivitdtswachstum im Vergleich zu den USA
zu Beginn des Jahrtausends (Schivardi/Schmitz,
2020; Gordon/Sayed, 2020).

Als Konsequenz aus dieser Tatsache bleibt die
Digitalisierung fuir viele Unternehmen in Deutsch-
land eine Herausforderung: Auch im Jahr 2024
hat jedes zweite Unternehmen noch Probleme
mit der Bewdltigung der Digitalisierung, zeigt
eine Umfrage des bitkom (bitkom, 2024b).

Dies deckt sich mit den Ergebnissen des Digita-
lisierungsindex, der zeigt, dass der Digitalisie-
rungsgrad der Unternehmen in Deutschland in
den letzten Jahren nur leicht zugenommen hat.
Der Digitalisierungsindex misst den Grad der
Digitalisierung in der deutschen Wirtschaft. Er
gibt ein umfassendes Bild Giber den Status quo
der Digitalisierung der Unternehmen und ihres
Umfelds (Blchel et al., 2023). Hauptgriinde dafr
sind die unzureichende digitale Infrastruktur,
die schleppende Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltung und der Mangel an IT-Fachkraften.
Im IMD Digital Competitiveness Ranking liegt
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Deutschland nur auf Platz 23 von 64 und im Teilindex
Jechnologie®, der regulatorische Aspekte und Infra-
struktur umfasst, nur auf Platz 34 (IMD, 2023).

Die Digitalisierung von Unternehmen ist eine der Vor-
aussetzungen flir den Einsatz von Kinstlicher Intelligenz
und die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle (Engels,
2023). Entgegen der konjunkturellen Entwicklung wird
fir die IKT-Branche in Deutschland im Jahr 2024 ein
Umsatzwachstum von 4,4 Prozent erwartet (bitkom,
2024a). Insbesondere der Einsatz von Kiinstlicher Intel-
ligenz wird von der Hoffnung begleitet, dass das stagnie-
rende Produktivitdtswachstum wieder an Fahrt gewinnt.
Das Geschaft mit KI-Plattformen wird um 38,3 Prozent
auf 1,4 Milliarden Euro wachsen (ebd.). Dennoch wéachst
die deutsche IKT-Branche im weltweiten Vergleich nur
langsam - in den USA wird ein Wachstum von 6,4 Pro-
zent erwartet, wahrend die EU ohne Deutschland um
5,9 Prozent beim Umsatz zulegen soll (bitkom, 2024a).

Auch darlber hinaus zeigt die Literatur, dass sich Inves-
titionen in IT positiv auf Produktivitat und Rentabilitat
auswirken: Hadi et al. (2023) zeigen, dass die Rentabili-
tat von Unternehmen innerhalb einer Branche mit der
Hohe der IT-Investitionen steigt. Junge Unternehmen in
Europa mit dem hochsten Produktivitdtswachstum in-
vestieren deutlich mehrin immaterielle Vermdgenswer-
te, wie Software und Datenbanken (Barrela et al., 2022a).

Abbildung 5-1
Digitale und datengetriebene Geschaftsmodelle - Aktueller Stand

Um das Aufhol- und Zukunftspotenzial der
Digitalisierung der Wirtschaft und die Entwicklung
digitaler und datengetriebener Geschéaftsmodelle aufzu-
zeigen, werden drei Indikatoren ndher analysiert:

> Investitionen in Informations- und
Kommunikationstechnologien

> Anzahlder neu finanzierten KI-Startups

> IMD Digital Future Readiness Score

Abbildung 5-1 zeigt, dass Deutschland bei den Investi-
tionen in Informations- und Kommunikationstechno-
logien im Verhaltnis zum BIP an letzter Stelle der fiih-
renden Industrienationen steht. Wéhrend Deutschland
im Jahr 2022 rund 1,4 Prozent des BIP in diesen Bereich
investiert, sind es in Frankreich 4,6 Prozent und in den
USA 3,7 Prozent.

Investitionen an sich sind kein Mittel zum Zweck. Sie
sollten zu einer Steigerung der Produktivitét fihren und
den Einsatz neuer Technologien ermdglichen. Junge
Unternehmen, die deutlich mehrin immaterielle Vermo-
genswerte investieren, sind oft auch produktiver
(Barrela et al., 2022a). In der Eurozone hingegen werden
die Produktivitatstreiber immer alter: Das Durchschnitts-
alter der Unternehmen in den Top-5-Prozent mit der
hochsten Produktivitét ist zwischen 2006 und 2018

Die Ergebnisse werden fiir alle Lander der Gruppe ahnlicher und konkurrierender Lander (G7+CHN+IND)
gezeigt, fr die Daten verfligbar sind. Zahlen am aktuellen Rand.
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von 14 auf 20 Jahre gestiegen (Barrela et al.,
2022a). Umso wichtiger ist es, dass die aktuell
hohen Investitionen in KI-Startups auch nach
Deutschland fliefen, um die Unternehmensland-
schaft zu verjlingen und neue Technologien in
die Breite zu tragen. Kapitel 4 hat gezeigt, dass
Deutschland in der KI-Forschung und -Entwick-
lung im Hinblick auf Patentanmeldungen weit
hinter den fiihrenden Nationen zurlickliegt, aber
dennoch einige Forschungserfolge vorweisen
kann.

Die Erfolge dieser Forschung missen aber auch
in die Praxis umgesetzt werden - das erfordert
mehr Investitionen, zukunftsweisende Rahmen-
bedingungen und mehr Griindungen in diesem
Bereich. Die Zahl der neu gegriindeten Kl-Start-
ups dient als Indikator flr das Innovationsklima
und die Akzeptanz neuer Technologien in Wirt-
schaft und Unternehmen. Mit Aleph Alpha und
Helsing hat Deutschland grofRe Hoffnungstrager
im Bereich der generativen KI. Betrachtet man
jedoch die Zahl der neu gegriindeten KI-Start-
ups, liegt Deutschland deutlich hinter den USA,
China und GrolRbritannien zuriick. Vor allem die
USA liegen mit 897 neu gegriindeten Startups
im Jahr 2023 weit vor den anderen Nationen.
Deutschland hatim gleichen Jahr 76 neu finan-
zierte Startups im Bereich KI (Maslej et al., 2024,
Abbildung 5-1).

Uber die Forderung neuer Unternehmen hinaus
muss die digitale Zukunftsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft verbessert werden. Im IMD
Digital Future Readiness Score erreicht Deutsch-
land nur 75,5 von 100 Punkten und liegt damit im
Mittelfeld der Referenzldnder. Die USA, China, Ka-
nada und Grofibritannien liegen vor Deutschland.
Der Score zeigt, wie gut ein Land bei der Adap-
tion von Technologien, der unternehmerischen

Im IMD Digital Future
Readiness Score erreicht
Deutschland nur 75,5
von 100 Punkten.

Abbildung 5-2

Digitale und datengetriebene Geschiftsmodelle -
Auswirkungen der Indikatoren auf das Pro-Kopf-BIP
Geschétzte Elastizitaten zwischen verschiedenen Pradiktorvariablen und dem realen

Pro-Kopf-BIP | **: Statistisch signifikant, ***: Hochgradig statistisch signifikant
Analyse fiir bis zu 48 Lander, die der OECD angehoren.

IKT-Investitionen
als Anteil des BIP

IMD Digital Future
Readiness Score

Anzahl der neu finanzierten
KI-Startups pro Kopf

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von IMD, 2023; OECD, 2024; Maslej et al.,
2024 Modell: Two-way-fixed-effects (Zeit- und Lander-fixe Effekte)

Agilitét und den regulatorischen Rahmenbedingungen
flr den Einsatz von IT-Anwendungen abschneidet.
Einer der Indikatoren stellt den Digitalisierungsgrad
der offentlichen Verwaltung dar, bei dem Deutschland
weit hinter dem Rest der EU zurlckliegt. Ein Fortschritt
in diesem Bereich wiirde den birokratischen Aufwand
flr Unternehmen, Birgerinnen und Blirger, der hohe
Kosten verursacht und damit die Wettbewerbsfahig-
keit mindert, deutlich reduzieren (Hither et al., 2023).

Auswirkungen von IKT-Investitionen,
KI-Startups und Zukunftsfahigkeit auf
die Wirtschaftsleistung

Fur diese Indikatoren wurden auch die Auswirkungen
auf die Wirtschaftskraft analysiert. Die Schatzungen fir
die Indikatoren zeigen eine deutlich positive Korrelati-
on mit dem Pro-Kopf-BIP. Die Ergebnisse sind in Abbil-
dung 5-2 dargestellt. Die grofte Elastizitat weisen die
IKT-Investitionen auf. Steigen die IKT-Investitionen um
ein Prozent, steigt das BIP pro Kopf um 0,2 Prozent.

Der IMD Digital Future Readiness Score korreliert auch
signifikant mit dem Pro-Kopf-BIP: Eine Verbesserung
des Scores um ein Prozent geht mit einem Anstieg
des Pro-Kopf-BIP um 0,11 Prozent einher. Der kleinste
Koeffizient ergibt sich aus der Schatzung der Anzahl
der neu finanzierten KI-Startups pro Kopf. Ein Anstieg
um ein Prozent geht mit einem Anstieg des Pro-Kopf-
BIP von 0,01 Prozent einher.”

4) Die Schétzung erfolgte anhand von Modellen, die auch den Einfluss von bis zu vier vorangegangenen Jahren beriicksichtigen. Die Korrelation mit der Wirtschaftsleistung
wird nicht nurim gleichen Zeitraum, sondern auch mit einer zeitlichen Verzogerung fiir alle Indikatoren beobachtet.
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What if?
Eine Abschatzung der wirtschaftlichen Potenziale

Tabelle 5-1 zeigt das erhebliche wirtschaftliche
Potenzial fiir Deutschland, wenn es in Bezug

auf digitale und datengetriebene Geschafts-
modelle das gleiche Niveau wie die Spitzenreiter
erreichen wirde.

Auch hier ist zu beachten, dass sich die Rahmen-
bedingungen in diesen Potenzialbereichen zwi-
schen Deutschland und den fiihrenden Landern
unterscheiden. Hinzu kommt, dass beispiels-
weise Investitionen in IKT nicht alleine stehen
konnen: Studien zeigen, dass dies allein nicht flr
mehr Effizienz in den Unternehmen sorgt. Dazu
bedarf es auch eines hohen Humankapitals und
des richtigen Managements, um in die richtigen
Assets zu investieren (Anderton et al., 2023).
Dennoch zeigt diese Analyse, dass in Deutsch-
land ein Wachstumspotenzial in der Verbesse-
rung der digitalen Landschaft und insbesondere
dieser Indikatoren besteht.

Die GroRe des wirtschaftlichen Potenzials fiir

IKT-Investitionen zeigt, dass insbesondere eine
Steigerung der Investitionstatigkeit das Wachs-

Tabelle 5-1

tum fir Deutschland stérken kann. Nur durch
Investitionen konnen neue Technologien in den
Unternehmen implementiert und die verspro-
chene hohere Produktivitat realisiert werden.

Auch die Schaffung nachhaltiger Rahmen-
bedingungen fir die Digitalisierung tragt zur
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bei, wie

die Analyse des IMD Digital Future Readiness
Score zeigt. Die richtigen Rahmenbedingungen
kdnnen auch dazu beitragen, Innovationen zu
fordern und neue Geschaftsmodelle zu ermég-
lichen. Das Beispiel der KI-Startups verdeutlicht
einmal mehr die Bedeutung von Innovationen
flr die Zukunftsfahigkeit einer Volkswirtschaft,
wie bereits in den vorangegangenen Analysen
gezeigt wurde. Griindungsaktivitaten, die haufig
das Ergebnis von Forschung und Entwicklung
sind, tragen zur Wettbewerbsfahigkeit und Wirt-
schaftsleistung bei.

Digitale und datengetriebene Geschiftsmodelle -

Potenzial fiir die deutsche Wirtschaft

Wirtschaftliches Potenzial fur Deutschland: Elastizitdt des realen BIP pro Kopf in Bezug auf den Pradiktor, kombiniert mit der
prozentualen Differenz zwischen dem Wert des Spitzenreiters und dem Wert Deutschlands | Analyse flr 48 Lénder der OECD.

Wert von Top-Performer Wert des Top- Wirtschafts-
Deutschland (Jahr) Performers potenzial fiir
Pradiktor Deutschland
(in % des realen
BIP pro Kopf)
IKT-Investitionen als Anteil des BIP 15 USA (2022) 3,7 >10
Anzahl dgr neu.ﬁ.nanmer.ten KI-Start- 091 IR (2023) 459 59
ups pro eine Millionen Einwohner
IMD Digital Future Readiness Score 755 KOR (2023) 100 2,8

Quelle: Berechnungen auf der Grundlage von IMD, 2023; OECD, 2024; Maslej et al., 2024
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Best Practice

Sudkorea

Data Dam als Weg zu effizienter
Datenintegration und -nutzung

Herausforderung

Stidkorea ist eine der fiihrenden Nationen
auf dem Gebiet des E-Governments und der
Datenwirtschaft. Das Land steht vor der zu-
nehmenden Herausforderung, die betracht-
lichen Datenmengen, die in verschiedenen
Regierungsbehorden, offentlichen Einrich-
tungen und privaten Netzwerken anfallen,
zu standardisieren, effizient zu verwalten
und zu nutzen. Relevante Daten werden oft
in isolierten Silos gespeichert, was ihre ge-
meinsame Nutzung und Analyse erschwert.
Die Zugdnglichkeit und Verkniipfung dieser
Daten birgt sowohl flir den &ffentlichen als
auch flr den privaten Sektor ein groRes
Potenzial.

Losungsansatz

Im Rahmen des ,Digital New Deal* initiierte
das koreanische Ministerium flir Wissen-
schaft und IKT (MSIT) im Jahr 2020 das
sogenannte ,Data-Dam-Projekt”. Im Rah-
men des Projekts werden Daten, die tiber
offentliche und private Netzwerke generiert
werden, gesammelt und standardisiert.
Dadurch wird eine Datenplattform geschaf-
fen, die es Behorden und Unternehmen,

BS

insbesondere KMU, ermdglicht, Daten auf
sichere Weise zu teilen, zu analysieren und
zu nutzen. Diese Daten werden genutzt,
um KI-Anwendungen zu trainieren und
innovative Produkte und Dienstleistungen
auf der Grundlage von Kl zu entwickeln.

Ergebnis

Die Umsetzung des ,Data-Dam-Projekts”
hat sich deutlich positiv auf die Wettbe-
werbsfahigkeit stidkoreanischer Unter-
nehmen im Bereich der KI ausgewirkt. Die
verbesserte Verfiigbarkeit und Qualitat
von Daten erleichtert die Entwicklung von
Kl-Anwendungen und darauf basierenden
innovativen Lésungen. Der Datenmarkt ist
um mehr als 18 Prozent gewachsen. Nach
Angaben des koreanischen Ministeriums
fir Wissenschaft und IKT wurden in den
Unternehmen, die diese Datenplattform
nutzen, mehr als 28.000 neue Arbeitsplatze
geschaffen (MSIT, 10.04.2024). Die gesam-
melten Daten waren und sind entscheidend
fur die Entwicklung einer intelligenteren
nationalen Kl und die Schaffung neuer
Arbeitspldtze in innovativen und datenge-
triebenen Sektoren der Zukunft.
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Bildung

Mit Integration und Lernen
die Zukunft sichern
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Mit Integration und Lernen die Zukunft sichern

Jede wirtschaftliche Aktivitat basiert
- mal mehr, mal weniger intensiv — auf
den Arbeitskraften und ihrer Quali-
fikation.

Um moglichst viel wirtschaftliche Aktivitdt zu ermog-
lichen, missen die Arbeitskrafte einer Volkswirtschaft
im Wesentlichen zwei verschiedene Anforderungen
erfullen: Die Arbeitskrafte missen tiber die von den
Unternehmen geforderten Qualifikationen verfligen und
sie missen in ausreichender Zahl und am richtigen Ort
vorhanden sein. Mit der fortschreitenden Digitalisierung
wird der Bedarf an IKT-Qualifikationen immer groRer.
Zudem werden auslandische Fachkrafte aufgrund des
demografischen Wandels immer wichtiger fir Deutsch-
land.

Angesichts dieser Ergebnisse wird in diesem Kapitel die
Bedeutung von Studierenden und Zuwanderung flr die
Wirtschaftstatigkeit analysiert, wobei die Rolle des Ler-
nens betont wird. Zu diesem Zweck werden die Arbeits-
marktbeteiligung von Nicht-Einheimischen sowie der
Anteil der internationalen Studierenden und der Anteil
der IKT-Absolventinnen und -Absolventen betrachtet.
Ihr potenzieller wirtschaftlicher Einfluss, der von den an-
gebotenen Bildungs- und Berufsbildungsmoglichkeiten
abhangt, wird wie in den vorherigen Kapiteln berechnet.

Die FachkraftelUcke ist in
den letzten Jahren in den
digitalen Berufen Uber-
proportional gewachsen
und wird bis zum Jahr 2027
auf bis zu 128.000 Stellen
ansteigen.
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Charakterisierung der Fachkrafte-
situation in Deutschland

3,2 Millionen Arbeitsstunden bis 2030 ist der geschatz-
te Riickgang des Arbeitsvolumens in Deutschland
aufgrund des demografischen Wandels (Hither et

al., 2021). Diese Zahl verdeutlicht eindrucksvoll, vor
welchen Herausforderungen die deutsche Wirtschaft
derzeit steht. Der Riickgang des Arbeitsvolumens wird
zunehmend zu einem Faktor, der das Wirtschaftswachs-
tum und die Innovation bremst. Der Sachverstandigen-
rat sieht in seiner Langfristprognose einen negativen
Wachstumsbeitrag des Faktors Arbeit als Folge des
ricklaufigen Arbeitsvolumens (Sachverstéandigenrat,
2023). Dartiber hinaus erh6hen der technologische Fort-
schritt, die Digitalisierung und der zunehmende Einsatz
von Kl den Bedarf an gut ausgebildeten Fachkraften.
Die technologischen Entwicklungen der letzten Jahr-
zehnte, insbesondere im Bereich der Automatisierung
und der KI, haben zu einer Verschiebung der Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt gefiihrt: Wéhrend Automatisie-
rungsprozesse traditionell die Tatigkeiten von gering
qualifizierten Arbeitskraften ersetzt haben, ist der Bedarf
an hochqualifizierten Arbeitskraften durch den Einsatz
von Kl deutlich gestiegen. Die Fachkréfteliicke ist in

den letzten Jahren in den digitalen Berufen Giberpro-
portional gewachsen und wird bis zum Jahr 2027 auf
bis zu 128.000 Stellen ansteigen (Burstedde, 2023). Der
zunehmende Fachkréaftemangel in technischen Berufen
ist auch ein Hindernis fiir den wichtigen Prozess der
Innovation, der in Kapitel 4 analysiert wird. Anger et al.
(2023b) schatzen, dass ein Anstieg der F&E-Ausgaben
auf 3,5 Prozent des BIP 50.000 zusatzliche Personen mit
einer MINT-Qualifikation erfordern wiirde.

Umso wichtiger ist es, den heimischen Fachkréftepool
durch Investitionen in Bildung und Ausbildung sowie
durch die Forderung und Ausrichtung von Fachkom-
petenzen in Zukunftsbereichen zu erweitern. Dazu
gehoren aus Sicht der Unternehmen in Deutschland
insbesondere IT-Expertinnen und -Experten: Die Mehr-
heit aller Unternehmen - inbesondere innovativer
Unternehmen - erwartet in den nachsten fiinf Jahren
einen steigenden Bedarf an IT-Expertinnen und -Exper-
ten (Anger et al., 2023b). Zudem mussen Fachkréfte in
ausreichender Zahl vorhanden sein: Ein weiterer Hebel,



um der Herausforderung des Fachkraftemangels
im Allgemeinen und in den digitalen Berufen zu
begegnen und das mittel- und langfristige Wachs-
tumspotenzial zu erhdhen, liegt in der Zuwan-
derung von Fachkréaften und ihrer erfolgreichen
Integration in den Arbeitsmarkt.

In der folgenden Diskussion werden Daten zu
verschiedenen Aspekten prasentiert, um diese
Punkte zu veranschaulichen und den aktuellen
Stand der Integration und Bildung in Deutsch-
land mit Schwerpunkt auf IKT zu charakterisie-
ren. In unserer Analyse konzentrieren wir uns auf
die folgenden drei Schlisselindikatoren:

> Arbeitsmarktbeteiligung von im Ausland
Geborenen

- Anteil der Studierenden aus dem Ausland

- Anteil der IKT-Absolventinnen

Die Erwerbsbeteiligung der im Ausland Gebore-
nen ist ein wichtiger Indikator fur die erfolgreiche
Integration in den Arbeitsmarkt und spiegelt
wider, inwieweit das Beschaftigungspotenzial der
aus dem Ausland nach Deutschland gekomme-
nen Menschen ausgeschopft wird.

In Deutschland sind drei von vier Migrantinnen

und Migranten auf dem Arbeitsmarkt tétig. Dieser
Anteil ist in Deutschland seit 2011 mehr oder

Abbildung 6-1

Bildung - Aktueller Stand

Die Ergebnisse werden fUr alle Lander der Gruppe &hnlicher und konkurrierender Lander (G7+CHN+IND)
gezeigt, fur die Daten verfligbar sind. Zahlen am aktuellen Rand.

Erwerbsquote der im Ausland Geborenen

(in %, 2022)
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weniger unverandert geblieben. Im internatio-
nalen Vergleich der flihrenden Industrieldnder
liegt Deutschland auf Platz vier hinter typischen
Einwanderungslandern wie den USA, GroRbritan-
nien und Kanada, aber vor Italien und Frankreich.
In Kanada und GroRbritannien liegt der Anteil bei
fast 80 Prozent. Vor allem im Vereinigten Konig-
reich ist der Anteil in den letzten Jahren um mehr
als 5 Prozentpunkte angestiegen. Darlber hinaus
ist der Unterschied in der Erwerbsbeteiligung
zwischen in Deutschland und im Ausland gebo-
renen Personen in diesen Landern viel geringer:
Wahrend der Unterschied in Deutschland mehr
als 7 Prozentpunkte betragt, sind es in Kanada
nur 0,1 Prozentpunkte und im Vereinigten Konig-
reich 1,4 Prozentpunkte.

Neben der allgemeinen Erwerbsbeteiligung spielt
auch die Qualifikation der Zugewanderten eine
wichtige Rolle: Die zugewanderte Bevélkerung in
Deutschland ist Uberproportional haufig gering
qualifiziert oder nurin einfachen ungelernten
Tatigkeiten tatig. Im Jahr 2022 waren 15,6 Pro-
zent der Erwerbspersonen mit Zuwanderungs-
geschichte als ungelernte Arbeitskrafte tatig,
verglichen mit 4,7 Prozent der Erwerbspersonen
ohne Zuwanderungsgeschichte (Statistisches
Bundesamt, 2024a). Um eine hohere Erwerbsbe-
teiligung von im Ausland Geborenen zu errei-
chen, ist es wichtig, diese Menschen weiterzu-
bilden und qualifizierte Arbeitskrafte aus dem

Anteil der internationalen Studierenden
(in %, 2021)
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Zugewanderten sind
auf dem Arbeitsmarkt
tatig.

Anteil der IKT-Absolventen (in %, 2021)
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Quelle: OECD, 2023c, 2023a, 2023b
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Abbildung 6-2
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Ausland anzuziehen. Die Hochschulen spielen
eine wichtige Rolle bei der Gewinnung qualifizier-
terer Zuwanderer flr Deutschland. Die Zuwan-
derung tiber Hochschulen schafft mittel- und
langfristig ein Wachstumspotenzial, wenn die Ab-
solventinnen und Absolventen im Land gehalten
werden konnen. Zuwanderer, die in Deutschland
einen Hochschulabschluss erworben haben,
haben eine hohere Wahrscheinlichkeit, in den
entsprechenden Qualifikationen beschaftigt zu
werden, als Zugewanderte, die nach ihrem Hoch-
schulabschluss nach Deutschland gekommen
sind (Geis-Thone, 2022). Deutschland zeigt hier
einen positiven Trend: Seit 2013 ist der Anteil der

Bildung - Auswirkungen der Indikatoren auf das

Pro-Kopf-BIP

Geschétzte Semi-Elastizitaten zwischen verschiedenen Pradiktorvariablen und dem
realen Pro-Kopf-BIP | **: Statistisch signifikant, ***: Hochgradig statistisch signifikant |
Analyse fiir bis zu 48 Lander, die der OECD angehoren.

internationalen Studierenden um rund 4 Prozentpunkte
auf 11 Prozent gestiegen. Allerdings ist der Abstand
zwischen Deutschland und den fihrenden Léndern
nach wie vor grol%: GroRRbritannien und Kanada fiihren
den Vergleich unter den Referenzlédndern beim Anteil
internationaler Studierender an. Grofibritannien hat mit
20 Prozent den hochsten Anteil.

Die Bedeutung der Zuwanderung tiber die Hochschul-
bildung nimmt zu, nicht zuletzt im Hinblick auf den
digitalen Wandel: Diejenigen, die tiber die Hochschul-
bildung zuwandern, haben haufiger einen Abschluss in
MINT-Fachern als andere Absolventinnen und Absolven-
ten (Anger et al., 2023a). Da Deutschland hinsichtlich
des Anteils von Akademikerinnen und Akademikern mit
IKT-Abschliissen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter nurim Mittelfeld der OECD-Lander liegt (OECD,
2022) bietet dieser Weg Moglichkeiten zur Verbesserung,.
Wichtig ist es aber auch, das heimische Potenzial zu
nutzen. Die nachste Generation von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern sollte starker fir MINT-Tatigkeiten
ausgebildet werden. Ein Blick auf den Anteil der IKT-Ab-
solventinnen und -Absolventen im Jahr 2022 zeigt, dass
Deutschland gut aufgestellt ist. Mit einem Anteil von
rund 5,1 Prozent der Absolventinnen und Absolventen
in der Informatik hat Deutschland nach den USA den
zweithochsten Anteil. Nur die USA haben mit 5,4 Prozent
einen hoheren Wert unter den fihrenden Industrienatio-
nen. Der Anteil der [T-Spezialistinnen und -Spezialisten
an den Erwerbstdtigen konnte also in den kommenden
Jahren wachsen.

Auswirkungen von Integrations-
und Bildungsindikatoren auf die
Wirtschaftsleistung

Die analysierten Indikatoren zeigen eine positive, signifi-
kante Korrelation mit dem Pro-Kopf-BIP. Die Ergebnisse
sind in Abbildung 6-2 dargestellt und zeigen die Semi-
Elastizitdten, d. h. die prozentuale Verdnderung des BIP

pro Kopf, wenn die Indikatoren um einen Prozentpunkt
Anteil der IKT-Absolventen 0,0205** erhoht werden. Der Anteil der IKT-Absolventinnen und
-Absolventen hat die grolite Elastizitat auf das BIP pro
Anteil der internationalen 00090 Kopf. Wenn ihr Anteil um einen Prozentpunkt steigt,
Studierenden ’ erhoht sich das BIP pro Kopf um 2,05 Prozent. Der Anteil
rerbsauote der im der intemation‘alen Studierenden weist et?enfaHsi eine
Ausland Geborenen 0,0079 starke Korrelation zum BIP pro Kopf auf: Ein Anstieg des
Anteils um einen Prozentpunkt geht mit einem Anstieg
des BIP pro Kopf um 0,93 Prozent einher. Erhoht sich
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von OECD, 2023c, 2023a, 2023b; die Erwerbsquote derim Ausland Geborenen um einen
Modell: Two-way-fixed-effects (Zeit- und Lander-fixe Effekte) Punkt, steigt das BIP pro Kopfum 0,79 Prozent.®
5) Die Schéatzung erfolgte anhand von Modellen, die auch den Einfluss von bis zu vier vorangegangenen Jahren beriicksichtigen. Die Korrelation mit der Wirtschaftsleistung wird

nicht nurim gleichen Zeitraum, sondern auch mit einer zeitlichen Verzogerung fiir alle Indikatoren beobachtet.
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Eine Abschatzung der wirtschaftlichen Potenziale

Anhand dieser Elastizitaten [dsst sich fir Deutschland
ein Potenzialbereich durch verstarkte Integration,
gezielte Zuwanderung und IT-Bildung berechnen. Fiir
alle drei Indikatoren wird die Verdnderung des BIP pro
Kopfin Deutschland geschatzt, wenn Deutschland das
Niveau des weltweit fihrenden Landes im Datensatz
fur den jeweiligen Indikator erreichen wiirde. Das
wirtschaftliche Potenzial betrdgt in jedem Fall mehr
als 10 Prozent Wachstum des BIP pro Kopf, wenn es
das Niveau des leistungsstarksten Landes erreichen
wirde.®

Die Annahme, dass Deutschland das Niveau der
Spitzenldnder erreichen kdnnte, ist ein niitzliches
Gedankenexperiment, um die potenziellen Lern- und
Integrationsbereiche aufzuzeigen. Es ist jedoch zu be-
achten, dass die Spitzenlander bei den jeweiligen Indi-
katoren unterschiedliche soziookonomische, kulturelle
und politische Bedingungen aufweisen. Island hat als
Insel andere Migrationsbedingungen als Deutschland.
Zudem liegt Deutschland beim Anteil der IKT-Absol-
ventinnen und -Absolventen nur knapp hinter den USA
auf Platz zwei der fihrenden Industrienationen und

ist damit bereits gut aufgestellt. Dennoch zeigt diese
Analyse, dass es mittel- und langfristig Verbesserungs-
potenzial gibt, insbesondere im Vergleich zum Spitzen-
reiter Estland.

Tabelle 6-1

Diese Ergebnisse zeigen die Notwendigkeit einer stra-
tegischen Ausrichtung der deutschen Bildungs- und
Integrationspolitik, um das wirtschaftliche Potenzial
voll auszuschopfen. Die Starkung der IT-Ausbildung,
die Anwerbung internationaler Studierender und die
Integration von im Ausland geborenen Fachkréften
sind nicht nur gesellschaftlich wiinschenswert, son-
dern stellen auch wichtige Hebel fiir ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum dar. Von einer umfassenden Ver-
besserung der Ausbildung des IT-Nachwuchses sind
mittel- bis langfristig erhebliche Impulse zur Steige-
rung der Produktivitat zu erwarten.

Daruber hinaus hat die Zuwanderung von Fachkraften
in den Arbeitsmarkt das Potenzial, den Riickgang der
Erwerbsbevolkerung etwas auszugleichen und sich
positiv auf die Innovationsfahigkeit und damit auf die
gesamtwirtschaftliche Leistung auszuwirken. Ange-
sichts des globalen Wettbewerbs um Talente und

der rasanten technologischen Entwicklung ist es fiir
Deutschland unerlésslich, attraktive Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, um im internationalen Vergleich
ganz vorne dabei zu sein.

Bildung - Potenzial fiir die deutsche Wirtschaft

Wirtschaftliches Potenzial fiir Deutschland: Elastizitat des realen BIP pro Kopf in Bezug auf den Pradiktor, kombiniert mit der
prozentualen Differenz zwischen dem Ergebnis des Spitzenreiters und dem Ergebnis Deutschlands | Analyse fiir 48 Lander, die

der OECD angehdren.
Wert von Top-Performer Wert des Top- Wirtschafts-
Deutschland (Jahr) Performers potenzial fiir
Pridiktor Deutschland
(in % des realen
BIP pro Kopf)
Antel.\ derinternationalen 112 AUS (2021) 219 10
Studierenden
Anteil der IKT-Absolventen 51 EST (2021) 10,1 >10
Erwerbsquote der im Ausland 739 ISL (2022) 88,8 10
Geborenen
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von OECD, 2023c, 2023a, 2023b
6) Wir haben den angegebenen Wert begrenzt, denn obwohl die Ergebnisse auf ein starkes Potenzial hindeuten, kann der spezifische Wert ein statistischer Ausreil3er sein, weshalb

wir nur eine Untergrenze angeben.
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Best Practice

Estland

Digitales Lernen fur eine

digitale Nation

Die frithzeitige Forderung der digitalen
Fahigkeiten weckt das Interesse und die
Fahigkeiten junger Menschen in Estland.

Herausforderung

Estland, eine kleine Nation ohne natir-
liche Ressourcen, hat sich durch frithzeitige
Investitionen in die Digitalisierung zu einer
der fihrenden digitalen Nationen entwi-
ckelt. Dieser Wandel ist jedoch mit Heraus-
forderungen verbunden, insbesondere

mit dem wachsenden Bedarf an digitalen
Fahigkeiten in der Bevolkerung und der
Notwendigkeit, qualifizierte Arbeitskrafte
flr den IT-Sektor zu gewinnen und auszu-
bilden.

Losung

Neben der friihzeitigen Bereitstellung

von Internetzugdngen in Schulen und

der Einflhrung des digitalen Schulbuchs
,ekool“ hat Estland seine Bemuihungen um
die digitale Bildung durch das Programm
,ProgeTiger* verstarkt. Das 2012 gestarte-
te Programm zielt darauf ab, Kinder und
Jugendliche von klein auf fir die Informati-
ons- und Kommunikationstechnologie zu
begeistern und zu erziehen. Das Programm

BY

ermoglicht den Zugang zu digitalen Kennt-
nissen und Fahigkeiten ab dem Vorschul-
alter. Es ermutigt Lehrerinnen und Lehrer,
in ihrem Unterricht verstarkt Technologien
- einschliellich Programmierung und
Robotik — zu nutzen. Dies geschieht durch
die Bereitstellung von Lernmaterialien und
Schulungsprogrammen, die den Lehrkraf-
ten vermitteln, wie sie digitale Werkzeuge
effektivin ihren Unterricht integrieren
konnen. Die Lernprozesse sind an das Alter
der Kinder angepasst und umfassen den
Einsatz digitaler Medien sowie Program-
mierung und Robotik.

Ergebnis

99 Prozent der estnischen Kindergdrten
und 98 Prozent der Gesamtschulen haben
innerhalb der ersten neun Jahre an Proge-
Tiger-Aktivitaten teilgenommen. Damit legt
das Bildungssystem den Grundstein fiir
die Ausbildung von Fachkraften im Bereich
der Informations- und Kommunikations-
technologien. Estland ist in diesem Bereich
fihrend in Europa. In der EU liegt der Anteil
der Hochschulabschlisse im Bereich IKT
bei etwa 4 Prozent, in Estland dagegen bei
Uber 10 Prozent.
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Handlungs-
empfehlungen

Handlungsfelder, mit denen die
Potenzialraume erschlossen werden
konnen
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Die in dieser Studie vorgelegte Analyse zeigt,
dass Deutschland in den letzten Jahren an
Wettbewerbsfahigkeit verloren hat, wie in den
Kapiteln 2 und 3 ausgefuhrt. Gleichzeitig zeigt
diese Studie nicht nur, dass es Raum fur
Verbesserungen gibt, sondern analysiert auch
wichtige Faktoren flir mogliche Fortschritte.

Die entscheidende Rolle der Innovation, der Schaffung
glinstiger Bedingungen fir digitale und datengetriebene
Geschéftsmodelle und hochqualifizierte Arbeitskréfte
bei der Forderung der Wettbewerbsfahigkeit wird durch
ihre positiven Auswirkungen auf das Wirtschaftswachs-
tum unterstrichen, wie die Analysen zeigen. Die zurzeit
zu beobachtende Stagnation oder sogar Riickgang in
diesen Schlisselbereichen eroffnet Potenzial fiir erheb-
liche Verbesserungen und damit fir die Forderung des
Wirtschaftswachstums.

Abbildung 7-1 veranschaulicht die wirtschaftlichen
Potenziale, die sich in den untersuchten Bereichen
auftun. Insgesamt kdnnte durch eine Verbesserung
der Rahmenbedingungen ein Potenzial von mehr als
410 Milliarden Euro an Bruttoinlandsprodukt (BIP)
realisiert werden. Die drei Potenzialrdume sollten nicht
als isolierte Segmente betrachtet werden, sondern

als zusammenhangend. So kdnnte beispielsweise ein

Anstieg der Zuwanderung dem Innovationsokosystem L hr als

erheblich zugute kommen, und ein Anstieg der Zahl der

IT-Absolventinnen und -Absolventen wiirde den Pool an 41 O M rd PY €
verfligbarem Humankapital fur aufstrebende Technolo-
gie-Startups vergroldern. Die folgenden Empfehlungen
sind ebenfalls unter diesem Gesichtspunkt zu sehen.
Die skizzierten Empfehlungen adressieren verschiedene

Aspekte und kénnen dazu beitragen, das Potenzial
mehrerer Bereiche zu erschliefen.

an Bruttoinlandsprodukt (BIP) konnte
realisiert werden.
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Abbildung 7-1
Wirtschaftliche Potenziale - Uberblick

Wirtschaftliches Potenzial fiir Deutschland: Elastizitat des realen BIP pro Kopf in Bezug auf den Pradiktor, kombiniert mit
der prozentualen Differenz zwischen dem Wert des Spitzenreiters und dem Wert Deutschlands | Analyse fiir 48 Lander der OECD.

% des realen BIP pro Kopf

Digitale und
Innovation datengetriebene
Geschiaftsmodelle
Bildung

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Maslej et al., 2024; OECD, 2023e, 2024, 2023d, 2023c,
2023b, 2023a Modell: Zwei-Wege-Fix-Effekte (Zeit- und Lander-Fix-Effekte)

Die folgenden Aspekte beschreiben umsetzbare Schritte,
die kurz- und mittelfristig unternommen werden sollten,
um die Realisierung des in dieser Studie ermittelten
wirtschaftlichen Potenzials zu beschleunigen. Sie dient
als Grundlagendokument und l&dt die Beteiligten zu
einem konstruktiven Dialog liber die besten Moglich-
keiten zur Nutzung der ermittelten Wachstums- und
Verbesserungsmoglichkeiten ein.
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‘ Innovation

Risikokapital

Forderung von Investitionen durch eine Mischung
aus privaten und offentlichen Initiativen

Wie diese Studie zeigt, liegen

die Risikokapitalinvestitionen in
Deutschland nach wie vor deutlich
unter dem Niveau vergleichbarer
Volkswirtschaften, und es besteht
ein erhebliches wirtschaftliches
Potenzial fir die Erhéhung der
Risikokapitalfinanzierung, um die
Kommerzialisierung innovativer
Ideen zu erleichtern. Trotz der jlings-
ten Bemuhungen, die Risikokapital-
investitionen zu erhohen, zeigt eine
EY-Studie, dass die Gesamtinves-
titionen in deutsche Startups das
zweite Jahrin Folge zuriickgegan-
gen sind (Priver, 2024). Digitale und
Hightech-Startups in der Wachs-
tumsphase sind besonders auf hohe
Finanzierungsvolumina angewiesen,
die in Deutschland noch nichtin
ausreichendem Mal%e zur Verfligung
stehen.

Damit mehr Risikokapital fir vielver-
sprechende Startups zur Verfligung
steht, sollten sowohl private als
auch offentliche Investitionen auf-
gestockt werden. Eine besonders
unzureichend genutzte Finanzie-
rungsquelle sind institutionelle
Investoren, insbesondere Pensions-
fonds. Zwischen 2017 und 2021
stammten nur 4,3 Prozent der VC-
Finanzierung aus Pensionsfonds in
Deutschland (Dahmann et al., 2023),
wahrend der Anteil in den USA bei
etwa einem Viertel liegt (Red-
stone, 2023). In Anlehnung an das

schwedische Modell besteht eine
langfristige politische Option fiir
Deutschland in der Einfiihrung eines
kapitalgedeckten Elements (,Pra-
mienrente) im staatlichen Renten-
system, das einen kleinen Teil der
umlagefinanzierten Komponente
ersetzt. Das kapitalgedeckte Ren-
tensystem stellt Finanzmittel bereit,
die zum Teil in kapitalmarktbasierte
Produkte, einschlielSlich Risiko-
kapital, investiert werden konnen,
die héhere Renditen versprechen
und die Risikokapitalfinanzierung in
Deutschland ankurbeln.

Eine vielversprechende Initiative
zur kurzfristigen Erhéhung der
institutionellen Investitionen und
zur Ausweitung der Risikokapital-
finanzierung im Allgemeinen ist der
Deutsche Zukunftsfonds, der 2021
ins Leben gerufen wurde. Ziel des
Zukunftsfondsist die Finanzierung
von Startups, insbesondere in der
kapitalintensiven Wachstumsphase
(BMWK, 2022). Er ist ein Zusammen-
schluss von mehreren Fonds mit
unterschiedlichen Schwerpunkten.
Die Fonds, die Teil dieses Vorhabens
sind, haben bereits betrdchtliche
Mittel angezogen. Um das erklarte
Ziel zu erreichen, bis Ende 2030 30
Milliarden Euro fur Startups aufzu-
bringen, muss die Regierung jedoch
sicherstellen, dass die Zielgruppe
der Investoren, einschlieSlich insti-
tutioneller Anleger, Family Offices

43

und Stiftungen, die Investitions-

moglichkeiten als attraktiv ansieht
(Dahmann et al., 2023). Umfassen-
de Informationen und attraktive
Mechanismen zur Risikobeteiligung
konnen das Vertrauen der Anleger in
diesem Sinne starken. Initiativen wie
der Zukunftsfonds, die offentliche
und private Investitionen bindeln,
sollten auch in Zukunft als Quelle
flr VC-Finanzierungen ausgebaut
werden.

Darliber hinaus kdnnen gebiindel-
te private Investitionen kleinerer
Akteure eine wichtige Quelle fir
VC-Finanzierungen sein. In Baden-
Wirttemberg gibt es beispielsweise
einen Risikokapitalfonds, an dem
Familienunternehmen wie Trumpf
beteiligt sind und der in Startups
aus dem Bereich der Spitzen-
technologie investiert. Solche
Initiativen verbinden Startups mit
dem deutschen Mittelstand und
verschaffen ihnen das nétige Kapital
und den wichtigen Marktzugang.
KMU kénnen von Innovationsimpul-
sen profitieren und an dynamischen
Wachstumsgeschichten teilhaben.
Im Sinne eines ,privaten Griinder-
fonds* konnten sich Familienunter-
nehmen zusammenschlieRen und
das notwendige Kapital flr grolde
Finanzierungsrunden blndeln. Das
wirde eine ganz neue Dynamik in
den Markt bringen.
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Visum fiir Existenzgriinderinnen und -griinder
Eine Brucke fur Einwanderung und Innovation

Die Ergebnisse der Studie machen deutlich,
dass Innovation und die gezielte Anwerbung von
Fachkraften einen entscheidenden Beitrag zur
Steigerung der wirtschaftlichen Wettbewerbs-
fahigkeit leisten. Andere Lander haben in den
letzten Jahren in Bezug auf ihre Attraktivitat flr
Zuwanderinnen und Zuwanderer aufgeholt (Lie-
big/Ewald, 2023).

Eine Moglichkeit, dieses Potenzial zu nutzen, ist
die Steigerung der Attraktivitat fir Griinderin-
nen und Grinder durch die Einfiihrung eines
Griindungsvisums. Grinderinnen und Griinder
mit Migrationshintergrund leisten bereits heute
einen grofien Beitrag zur Innovation (Kohlisch/
Koppel, 2021). Es ist wichtig, das Grindungs-
visum strategisch zu gestalten. Vorrangig sollten
Griinderinnen und Griinder gefordert werden,
deren Geschéaftsmodelle innovativ, skalierbar und
digital sind - insbesondere solche, die sich auf

Visumskandidatinnen und -kandidaten sollten in
enger Zusammenarbeit mit der lokalen Start-
up-Gemeinschaft ausgewahlt werden, um ihre
Praxiskenntnisse Uber das Okosystem und viel-
versprechende Geschéaftsmodelle einzubringen,
die den Visumsbehorden moglicherweise fehlen.
Das Visum sollte von einem Paket aus Anschub-
finanzierung und Mentoring begleitet werden

- ein Ansatz, der in Frankreich bereits erfolgreich
umgesetzt wird. Dies erleichtert die Integration
und kann die anfanglichen Hurden fir Griinderin-
nen und Grinder erheblich verringern.

Die Verlangerung des Visums sollte an den wirt-
schaftlichen Erfolg des Startups geknlpft werden.
Darlber hinaus kann die Option auf eine dauer-
hafte Aufenthaltserlaubnis bei ausreichendem
Unternehmenserfolg die Attraktivitat des Griin-
dungsstandortes Deutschland weiter erhdhen
und die Bindung von Griinderinnen und Griindern

EU-finanzierte Technologieparks
Mobilisierung des Staates fur Innovationen

In anderen Landern, insbesondere in den USA und Israel,

ist die Zusammenarbeit des Staates mit Forschungseinrich-
tungen zur breiten Forderung von Innovationen erfolgreiche
Praxis (Kapitel 4). In den USA und Israel haben militarische
und verteidigungsbezogene Forschungsinitiativen eine
wichtige Rolle bei der Erreichung einer technologischen
Fuhrungsposition gespielt. Dieser Ansatz kann auf den euro-
pdischen Kontext libertragen werden, indem ein Konzept
vorgeschlagen wird, das ahnliche Synergieeffekte freisetzt.

Die Europdische Union selbst sollte sich stdrker in eigenen
Forschungsprojekten engagieren. Die Einrichtung von EU-
finanzierten Technologieparks und Innovationszentren konn-
te wichtige Synergien zwischen Universitaten, Startups und
etablierten Unternehmen schaffen. Diese Zentren wiirden

als Katalysatoren flr Spitzenforschung und -entwicklung
fungieren und den Ubergang von akademischen Theorien zu
marktreifen Produkten und Dienstleistungen erleichtern.

die Nutzung von Daten und den Einsatz neuer
Technologien spezialisiert haben.

an den Standort sichern.

noo
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Durch die gemeinsame Unterbringung verschiedener
Organisationen in diesen Parks wiirde der Austausch von
Ideen und Fachwissen geférdert und das Innovationstempo
beschleunigt.

Die Unterstiitzung von Projekten mit hohem Risiko und aber
auch potenziell hohem Nutzen ist entscheidend fiir wirklich
bahnbrechende Innovationen. Die von der EU finanzierten
Forschungsprojekte kénnten sich auf solche Projekte kon-
zentrieren und bahnbrechende Innovationen vorantreiben.
Sie sollten sich mit spezifischen Themenbereichen befassen,
die fiir die Zukunft von geopolitischer Bedeutung oder fiir die
Weiterentwicklung von Technologien der ndchsten Genera-
tion entscheidend sind. Durch die Konzentration von Res-
sourcen und Fachwissen auf diese strategisch ausgewahl-
ten Themen kdnnte das europdische Modell bedeutende
Fortschritte in Bereichen wie erneuerbare Energien, digitale
Sicherheit und Kl bewirken.
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Subsidiaritat und groBere Autonomie
BUrokratieabbau und Effizienzsteigerung
von Unternehmen und lokalen Behorden

Das Subsidiaritatsprinzip, das dafir pla-
diert, dass Entscheidungen von der kleins-
ten, niedrigsten oder am wenigsten zen-
tralisierten zusténdigen Behorde getroffen
werden, ist ein zentrales Konzept fir die
Rationalisierung von Prozessen sowohlin
der o6ffentlichen Verwaltung als auch in der
Unternehmenspraxis. Dieser Ansatz fordert
nicht nur die Effizienz, sondern starkt auch
die Befugnisse lokaler Stellen, die dadurch
in der Lage sind, rasch und wirksam auf
unterschiedliche Situationen zu reagieren.

Die Subsidiaritat in der 6ffentlichen Verwal-
tung ermoglicht es den lokalen Behorden,
Entscheidungen zu treffen, die auf ihre
spezifischen Gegebenheiten zugeschnitten
sind, anstatt auf Weisungen von hoheren
Regierungsebenen zu warten. Auf diese
Weise kdnnen Entscheidungen schneller
getroffen werden und sind oft besser auf
die lokalen Bedurfnisse und Bedingungen
abgestimmt. Diese Flexibilitat ist ent-
scheidend fur die Erprobung innovativer
Ideen in einem lokalen Umfeld, die dann
bei Erfolg in grolRerem MafRstab umgesetzt
werden kénnen. Realitdtsnahe Labore

und Sandkasten bieten ein kontrolliertes
Umfeld, in dem neue Ideen mit minima-
lem Risiko erprobt werden kénnen, so
dass kreative Losungen entstehen, die auf
breiterer Basis umgesetzt werden konnen.

Im Unternehmenssektor bedeutet die
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips,
dass einige Regulierungsaufgaben von

den zentralen Behorden auf die einzelnen
Unternehmen verlagert werden, wodurch
die Selbstregulierung und Rechenschafts-
pflicht der Unternehmen erhoht wird. Diese
Verlagerung istim angloamerikanischen
Raum Ubliche Praxis. Dabei wird Unterneh-
men ein gewisser Spielraum eingerdumt,
um mit weniger unmittelbarer Aufsicht,
aber unter der Bedingung spaterer Kontrol-
len zu arbeiten. Diese Methode reduziert
administrative Engpasse und ermoglicht
ein dynamischeres Geschéftsumfeld. Sie
ermutigt Unternehmen, verantwortungs-
bewusster zu handeln, da sie wissen, dass
sie zwar zundchst mehr Freiheit erhalten,
aber spater auch Kontrollen unterzogen
werden.

Dieser neue Ansatz in der Unternehmens-
fihrung und -regulierung kdnnte zu einem
kulturellen Wandel fihren, bei dem sich
Verwaltungsangestellte starker an der
Gestaltung von Richtlinien und kreativen
Problemlésungen beteiligen, anstatt sich
in Routineverfahren zu verzetteln. Durch
die Reduzierung der fiir Standardverfahren
aufgewendeten Zeit kdnnen Mitarbeitende
mehr Zeit in Pionierprojekte investieren,
die eine bedeutende Auswirkung auf die
Gesellschaft haben kdnnen.
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Digitale und
datengetriebene
Geschaftsmodelle

Umsetzung des Koalitionsplans

Das Potenzial von Investitionen in die IT-
und Technologieinfrastruktur zeigt, wie
wichtig eine Verstarkung der Investitions-
tatigkeit in diesem Bereich ist (Kapitel 5).
9von 10 Euro, die in Deutschland investiert
werden, stammen aus privaten Quellen
(Hentze et al., 2024). Daher sollten Anreize
flr Unternehmen geschaffen werden, in
diese Bereiche zu investieren. Langfristig
kann eine Senkung der Korperschaftssteu-
er iber einen ldngeren Zeitraum weitere
nachhaltige Investitionsimpulse setzen
und die Attraktivitat des Investitionsstand-
ortes Deutschland erhohen (Hentze et al.,
2024). Eine eher kurzfristige und zielgerich-
tete MalRnahme wére die Umsetzung der
Superabschreibung auf digitale Wirt-
schaftsgiiter. Angesichts der rasanten und
stetigen Entwicklung digitaler Technolo-
gien ist eine schnellere Abschreibung von
digitalen Investitionsgiitern sinnvoll.

Software und Datenbanken als Beispiele
flr immaterielle Wirtschaftsglter entwi-
ckeln sich rasant weiter, was eine flexible

steuerliche Behandlung erfordert, um

den Unternehmen die notige Flexibilitat
fir Investitionen zu geben. Dies ist bereits
im Koalitionsvertrag vorgesehen (SPD et
al., 24.11.2021). Neben der Software spielt
auch die Hardware eine zentrale Rolle.
Mehr Computer und Rechenzentren sind
die Grundlage fur ein digitales Okosystem,
in dem Kl-Entwicklungen wachsen kdnnen.

Eine sofortige Amortisation von Investi-
tionsausgaben, d.h. ein Abzug vom steuer-
pflichtigen Gewinn als Superabschreibung,
ist ein Hebel, um Anreize fiir Unternehmen
zu schaffen, mehrin Zukunftstechnologien
zu investieren (Clemens et al., 2021). Sie
sollten so gestaltet werden, dass auch klei-
nere Investitionsausgaben von KMU von
dieser Forderung erfasst werden, um deren
Investitionstatigkeit in diesem Bereich zu
fordern. Die Umsetzung dieser MalRnahme
sollte nicht [anger aufgeschoben werden.




E-Government

Einrichtung einer Digitalagentur zur Starkung der
Integration und Interoperabilitat von Regierungssystemen

Birokratische Vorschriften stellen fiir Un-
ternehmen oft eine Hiirde dar, die sowohl
hohe Kosten verursachen als auch Trans-
formationsprozesse verzogern kann. Eine
wirksame Malénahme zur Senkung der
Burokratiekosten ist die Digitalisierung
der Verwaltung, die nicht nur die Effizienz
innerhalb der Behorden verbessert,
sondern auch die Unternehmen von zeit-
raubenden Prozessen entlastet.

Langfristigist es unerldsslich, die Ver-
waltungsregister in Deutschland zu
digitalisieren und zu vernetzen. Dies
wirde einen registerlibergreifenden
Datenaustausch mit Zustimmung der
Betroffenen ermoglichen und den Grund-
stein fur eine effizientere und birgernahe
Verwaltung legen. Die Einfiihrung einer

standardisierten Verwaltungsdaten-
bank, wie im stidkoreanischen Projekt
,Data Dam*, konnte nicht nur Verwal-
tungsprozesse vereinfachen, sondern
auch neue Chancen fir Wirtschaft und
Gesellschaft eroffnen. Zum Beispiel
konnte sie zur Entwicklung neuer Ge-
schaftsmodelle fihren. Fir Deutschland
konnte die Schaffung einer zentralen
Digitalagentur nach Osterreichischem
Vorbild ein Schlussel zur Beschleunigung
der Digitalisierung sein. In Osterreich
fungiert die Digitalagentur als Vermittler
zwischen Ressorts, Behdrden und Lan-
desbehorden. In Deutschland sollte eine
solche Einrichtung geschaffen werden,
um die Digitalisierungsbemiihungen in
den Bundeslandern zu koordinieren und
einheitliche Standards und Verfahren zu

Intelligente Regulierung
Weniger und schlankerer burokratischer Aufwand

gewdhrleisten, was letztlich die Fragmen-
tierung des Systems verringern und die
Effizienz steigern wiirde.

Um den burokratischen Aufwand fr
Unternehmen zu reduzieren, konnte ein
Ansatzpunkt sein, die Funktionen des Fir-
menkontos bundeslénderibergreifend zu
vereinheitlichen. Das Konto ermdglicht es
den Unternehmen bereits, sich gegeniiber
den Behorden auszuweisen und bietet
digitale Kommunikationsmoglichkeiten.
Allerdings sind zwischen den Bundeslan-
dern unterschiedliche Verwaltungsabléaufe
moglich. Eine bundesldnderiibergreifende
Vereinheitlichung der Funktionen kdnnte
den birokratischen Aufwand reduzieren
und flr einheitliche Standards sorgen.

Nach Angaben des Nationalen Normenkontroll-
rats belaufen sich die Kosten der Biirokratie in
Deutschland allein furr die deutsche Wirtschaft
auf 65 Milliarden Euro pro Jahr (Nationaler
Normenkontrollrat, 2023). Erstens kdnnte ein
Teil dieser Kosten zur Finanzierung von Inno-
vationen und Investitionen umgelenkt werden.
Zum anderen kénnte der bestehende Fachkraf-
temangel etwas gemildert werden, wenn die mit
der Birokratie betrauten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter produktivere Aufgaben Ubernehmen
wirden.

Eine kostenglinstige Moglichkeit, Hindernisse zu
beseitigen, ist der Abbau und die Vereinfachung
von Vorschriften. Gesetze und deren Umsetzung
sollten weniger birokratisch sein. Deshalb sollte
ein ,Burokratiebeirat® oder ein Team eines Bun-
desministeriums gemeinsam mit Unternehmern
ausloten, welche Belastungen durch Regulie-
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rung entstehen wiirden, um gemeinsam einen
konstruktiven Weg zu finden, Regulierung so
intelligent wie moglich umzusetzen. Sogenannte
,Praxis-Checks“ des Bundeswirtschaftsminis-
teriums sind ein Schritt in die richtige Richtung,
sollten aber konsequent ausgebaut, verstetigt
und auch auf européischer Ebene angewendet
werden.

Deutschland ist hier Vorreiter bei den Praxis-
kontrollen, aber der GroRteil der Regulierung
kommt aus Brussel. Deshalb ist es von zentraler
Bedeutung, auch dort eine Art Blrokratiebeirat
zu installieren. Diese MaRnahme liel3e sich sehr
gut evaluieren, indem man jahrlich ermittelt, wie
viele Vorschriften eingespart oder verschlankt
wurden. Dies wiederum kdnnte zu einer positi-
veren Wahrnehmung notwendiger Burokratie-
belastungen fihren.



Datenokonomie

Forderung der Beteiligung von KMU

Die Datenékonomie und insbesondere

die gemeinsame Nutzung von Daten
durch Unternehmen oder Institutionen
wird immer wichtiger fiir den wirtschaft-
lichen Wohlstand eines Landes. Der Begriff
Datenokonomie bezieht sich in diesem
Zusammenhang auf die wirtschaft-

liche Nutzung von Daten und fasst alle
wirtschaftlichen Aktivitdten zusammen,
die mit der Nutzung von Daten und den
daraus resultierenden datengetriebenen
Geschaftsmodellen verbunden sind. Auf-
grund der Eigenschaft von Daten, nicht
rivalisierend konsumiert zu werden, ist die
Nutzung von Daten als Ressource dhnlich
wie andere Ressourcen sehr vielverspre-
chend. Im Gegensatz zu einem klassischen
Konsumgut wie einem Apfel schrankt die
Nutzung von Daten durch ein Unterneh-
men die Nutzung derselben Daten durch
andere Unternehmen nicht ein. Hinzu
kommt, dass die Kosten flr die Vervielfal-
tigung von Datensatzen praktisch bei Null
liegen, was die Attraktivitdt der Ressource
Daten weiter erhoht. Die Datendkonomie
birgt flr Deutschland ein grofles Potenzial,
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zumal die starke deutsche Industrie in
jeder Sekunde riesige Datenmengen
produziert, die theoretisch verwertet
werden konnten. Flr die EU schétzt die
Europdische Kommission den Wert der
Datendkonomie im Jahr 2025 auf 829
Milliarden Euro - nach 301 Milliarden
Euroim Jahr 2018 (European Commis-
sion, 11.04.2024).

Um an diesem wachsenden Teil der
Wirtschaft zu partizipieren, sollten
deutsche Unternehmen ihre Daten ver-
walten, nutzen und mit anderen teilen

- natdrlich immer unter Berlicksichti-
gung der notwendigen Vorkehrungen
hinsichtlich der Relevanz von Geschifts-
geheimnissen. Nur wenn Unternehmen
in die Lage versetzt werden, ,Data
Economy Ready“ zu werden, kdnnen sie
datenbasierte Geschéaftsmodelle ent-
wickeln, diese skalieren und an Daten-
Okosystemen teilnehmen. Hier sind
insbesondere die vielen kleinen und
mittleren Unternehmen in Deutschland
zu beriicksichtigen, denn nur

Europa zusammenfiihren

32 Prozent bzw. 62 Prozent von ihnen sind
Data Economy Ready (Azkan et al., 2024).
Neben organisatorischen und technischen
Barrieren sind rechtliche Hindernisse der
Hauptgrund fir die derzeitige Zurlickhal-
tung der Unternehmen bei der Teilnahme
an der Datentkonomie (Rohl/Scheufen,
2023; Blichel/Engels, 2022). Zu letzteren
gehdren beispielsweise Datenschutzbeden-
ken und Unsicherheiten in Bezug auf das
Eigentum an Daten. Der rechtliche Rahmen
fir eine europdische Datenwirtschaft ist
vorhanden - die Herausforderung liegt in
seiner Komplexitat und dem notwendigen
Aufwand, die Vorschriften zu verstehen

und einzuhalten. Um kleinen und mittleren
Unternehmen den Zugang zur Datendko-
nomie zu erleichtern, ist es daher wichtig,
diese Komplexitat zu reduzieren. Kurzfristig
konnen niedrigschwellige Informationen
und die Entwicklung praktischer Anwen-
dungsfélle und bewahrter Verfahren helfen,
die Unternehmen leicht selbst anpassen
konnen. Weitere Hilfestellungen in Form
von Musterdatenvertrdgen oder Leitlinien
konnen rechtliche Hindernisse abbauen.
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Die Vollendung des digitalen Binnenmarkts

Die Skalierung erfolgreicher europdischer Start-
ups scheitert oft daran, dass der europdische
Binnenmarkt noch nicht die Starke hat, die zum
Beispiel die USA haben. Die EU-Institutionen
sollten sich auf einen ehrgeizigen, europaweiten
Fahrplan fir die weitere Integration des Binnen-
marktes einigen. Im Mittelpunkt sollte dabei

die Unterstltzung von Unternehmen bei der
Einrichtung von Datenrdumen stehen, um die
industrielle Kompetenz als wichtigen komparati-
ven Vorteil zu starken. Darlber hinaus sollte die
Harmonisierung des Rechtsrahmens fr digitale
Dienstleistungen vorangetrieben werden. Dabei
ist darauf zu achten, dass die birokratischen
Hirden so gering wie moglich gehalten werden.
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Beobachter der deutschen und europa|schen
Politik- und Wirtschaftslandschaft wissen nur zu
gut, dass der Wunsch, viele, wenn nicht sogar
die meisten Aspekte der Aktivitaten privater
Unternehmen zu regulieren, die wirtschaftliche
Entwicklung behindern kann. Ein prominentes
Beispiel von vielen ist die Datenschutzgrundver-
ordnung (DSGVO). Zwar mussen die Rechte der
Verbraucher in Bezug aufihre Daten gewahrt
werden, doch der Umfang und die Einzelheiten
der Verordnung stellen eine Herausforderung
fir die Wettbewerbsfahigkeit dar (Engels/Marc,
2020; Schricker, 2018) - insbesondere flir Unter-
nehmen, die international tétig sind und innova-
tive Geschaftsideen verfolgen (mochten).
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‘ Bildung

Bessere Fahigkeiten

Bildung mit individualisierten,

digitalen Lernplattformen fordern

Die Vermittlung von Fertigkeiten und
Kompetenzen sind die Grundlage fiir gut
ausgebildete zukiinftige Fachkrafte. Der
Erfolg Deutschlands beruht nach wie vor
vor allem auf der exzellenten Ausbildung
seiner Fachkrafte. In den letzten Jahren
haben Bildungstests wie PISA jedoch
immer schlechtere Ergebnisse gezeigt
(BMBF, 2023) und Unternehmen be-
klagen, dass weniger junge Menschen als
friher ausbildungsfahig sind (Hertrich/
Brenner, 2024).

Eine Moglichkeit der friihzeitigen Forde-
rung von Kompetenzen und Interessen
besteht darin, individualisiertes Lernen
besser zu ermdglichen. So kann gezielt
auf die Kompetenzen und Interessen
der Schiiler eingegangen werden. Diese
Lernelemente sollten verstérkt in den
Unterricht integriert werden, um den
unterschiedlichen Lerntypen gerecht zu
werden. Zu diesem Zweck sollten bei der
Vermittlung von Inhalten verschiedene
Medien und Ansétze wie Gamification
eingesetzt werden. Die Entwicklung von
VR-Headsets schreitet beeindruckend
schnell voran, sodass auch solche Gad-
gets den Lernspafd und -erfolg erhéhen.
Die Chancengleichheit im deutschen
Bildungssystem kann auch durch die

weitere Verbreitung von Lernplattformen
gestarkt werden, die sich auf digitale
Kompetenzen konzentrieren und von den
Teilnehmern kostenlos und mit geringen
Einstiegshiirden genutzt werden kénnen.
Eine solche Plattform, die das bestehen-
de Schulsystem ergdnzt, sollte fir alle
kostenlos und zugénglich sein, persona-
lisiertes und selbstgesteuertes Lernen er-
moglichen, Lernvideos anbieten und auf
aktuellen Erkenntnissen der Bildungsfor-
schung basieren.

Eine kurzfristige MalRnahme sollte darin
bestehen, den Lehrkraften Materialien
zur Nutzung digitaler Medien und zum
onlinebasierten Lernen im Unterricht
zur Verflgung zu stellen. Eine Befragung
von Lehrkréaften zeigt, dass die Corona-
virus-Pandemie zwar zu einer Verbes-
serung in diesem Bereich gefiihrt hat,
diese aber seither stagniert (Plinnecke
et al., 2023). Das Beispiel Estland zeigt,
wie Gesellschaft und Unternehmen von
einer friihen digitalen Bildung profitieren
(Kapitel 6).
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Marketing-Initiative

Starkung der Marken deutscher Hochschulen

Im Vergleich zu fihrenden amerikanischen
Universitaten wie dem MIT haben deutsche
Universitaten ein erhebliches Potenzial,
ihren internationalen Ruf und ihre Anerken-
nung zu verbessern. Gezielte Branding-
MafRnahmen kénnten ihr globales Profil
schérfen und dadurch mehrinternationale
Studierende anziehen.

MafRgeschneiderte Marketingstrategien
sind unerldsslich, um Studieninteressierte
effektiv zu erreichen. Es konnte von ent-
scheidender Bedeutung sein, Kampagnen
zu entwickeln, die speziell auf die Schlis-
selregionen und -lénder abzielen, die wahr-
scheinlich die hochste Zahlinternationaler
Studierender hervorbringen. Eine solche
strategische Ausrichtung wiirde es den
deutschen Hochschulen ermdglichen, ihr
Bildungsangebot besser auf die Bedirfnis-
se und Vorlieben dieser unterschiedlichen
Studierendengruppen abzustimmen.

Online-Antragszentrum
Erleichterung der formalen Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen

Dartiber hinaus kdnnte eine Erhdhung der
Anzahl englischsprachiger Studiengange
die Sprachbarrieren flr internationale
Studierende deutlich verringern. Diese
Anpassung wiirde die deutschen Universi-
taten nicht nur fir ein breiteres Publikum
zuganglicher machen, sondern auch ihre
Attraktivitat als wirklich globale Bildungs-
zentren erhdhen.

Darlber hinaus spielt die Entwicklung von
Alumni-Netzwerken eine entscheidende
Rolle. Durch den Aufbau robuster nationa-
ler und internationaler AlumniNetzwerke
konnen diese Einrichtungen ihre Alumni
als Markenbotschafter nutzen. Der wirk-
same Einsatz von Alumni-Testimonials und
Erfolgsgeschichten kann dazu dienen, die
hohe Qualitat der Ausbildung zu férdern
und die gesamte Markenstrategie zu
unterstitzen, wodurch die Attraktivitat
der deutschen Hochschulbildung weltweit
gesteigert wird.

Die Zahl der Fachkrafte aus dem Ausland, deren Berufsabschliisse
anerkannt werden, steigt seit Jahren, abgesehen von der Zeit der
Coronavirus-Pandemie. Im Jahr 2022 verzeichnete das Statisti-
sche Bundesamt erstmals seit der Coronavirus-Pandemie einen
deutlichen Anstieg der Anerkennungen: 52.300 Personen hatten im
Ausland einen Beruf erlernt und diesen in Deutschland anerkennen
lassen. Das entspricht einer Steigerung von elf Prozent gegenUber
2021 (Schmetzer/Worndl, 2023).

Diese Entwicklung ist fir Deutschland angesichts des Fachkraf-
temangels von grofser Bedeutung. Um diesen Trend weiter zu

verstarken, ist es notwendig, die Verfahren zur Anerkennung aus-

landischer Berufsabschliisse zu beschleunigen und birokratische

Hirden weiter abzubauen. Ein Weg dazu ist die Férderung des
Anschlusses der Bundesldander an das zentrale Online-Antrags-
zentrum fiir moglichst viele Berufe.
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Die Empfehlungen umreifRen praktische Schritte, die
kurz- und mittelfristig unternommen werden kdnnen,
um das in dieser Studie ermittelte wirtschaftliche
Potenzial zu nutzen. Diese Studie dient als Grundlage
und &dt die Beteiligten zu einem konstruktiven Dialog
Uber die besten Moglichkeiten zur Nutzung von Wachs-
tums- und Verbesserungsmoglichkeiten ein.

Deutschland befindet sich an einem entscheidenden
Punkt und hat die Chance, sein wirtschaftliches Erbe
flrdas 21. Jahrhundert neu zu gestalten. Durch die
Forderung von Innovationen, die Ausbildung quali-
fizierter und vielfaltiger Arbeitskrafte und die Schaf-
fung eines Umfelds, das der digitalen Transformation
forderlich ist, kann Deutschland ein erhebliches
wirtschaftliches Potenzial freisetzen. Diese Studie ruft
Politiker, Wirtschaftsfiihrer und andere Stakeholder
dazu auf, gemeinsam einen Weg in eine erfolgreiche
Zukunft fir das Land zu finden.

Deutschland kann ein
erhebliches wirtschaftliches
Potenzial freisetzen.
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Methodik

Diese Studie untersucht den Einfluss verschiedener Facetten der
Wettbewerbsfahigkeit auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf
(in konstanten USD 2015) (Weltbank, 2024a). Die Analyse basiert auf
Paneldaten, die einen Zeitraum von bis zu 27 Jahren (1997 bis 2023)
abdecken und bis zu 48 Lander umfassen. Aus Griinden der Daten-
verfligbarkeit variiert die genaue Anzahl der Lander und Jahre, diein
die einzelnen Schatzungen einbezogen werden. Um die Vergleich-
barkeit zu gewahrleisten, beschrankt sich die Analyse auf Schwellen-
lénder und fortgeschrittene Volkswirtschaften. Die Landergruppe
besteht aus OECD-Ldndern sowie deren Partnerléndern (Brasilien,
China, Indien, Indonesien, Stidafrika) und Kandidatenlandern (Peru,
Argentinien, Bulgarien, Kroatien, Rumanien).

Okonometrisches Modell: Zur Schitzung des Einflusses der
Indikatoren auf das Pro-Kopf-BIP wurde ein Two-way-Fixed-Ef-
fects-Modell (Ladnder- und Zeiteffekte) verwendet. Diese Methode
ermoglicht es, den spezifischen Einfluss der Indikatoren auf das
Wirtschaftswachstum zu isolieren, indem allgemeine Entwicklungen
der Wirtschaftsleistung im Zeitverlauf (erfasst durch feste Zeiteffek-
te) und zeitinvariante Unterschiede zwischen den Landern (erfasst
durch feste Landereffekte) kontrolliert werden. Dies verringert die
Wahrscheinlichkeit, dass eine statistische Korrelation nur auf einer
gemeinsamen Entwicklung im Zeitverlauf oder auf l[dnderspezi-
fischer Heterogenitat beruht, und reduziert somit den Schatzfehler
des Modells. Das 6konometrische Modell kann formal wie folgt
dargestellt werden:

Yit:ﬁxit+yl+81+€it

wobei Y, das Pro-Kopf-BIP von Land iim Jahrt, x, der Wert des
Indikators x in Land i zum Zeitpunkt t, y, der feste Landereffekt,  der
feste Zeiteffekt und €, der Fehlerterm (geclustert auf Landerebene)
ist. Zur Uberprifung der Robustheit wurde die Schatzung mit Mo-
dellen durchgefiihrt, die auch den Einfluss von bis zu vier Vorjahren
berlcksichtigen. Die Korrelation mit der Wirtschaftsleistung wird
nicht nurim gleichen Zeitraum, sondern fiir die meisten Indikatoren
auch mit einer zeitlichen Verzogerung beobachtet.

Interpretation: Sowohl die abhdngige Variable (BIP pro Kopf)

als auch die unabhéangige Variable wurden fiur die Schatzungen
logarithmiert. Das bedeutet, dass die Koeffizienten als Elastizitaten
zu interpretieren sind und den Prozentsatz angeben, um den sich die
abhangige Variable dndert, wenn die unabhdngige Variable um ein
Prozent steigt. Bei einzelnen Schétzungen, bei denen Proportionen
oder Indizes als Indikator verwendet werden, wird die unabhangige
Variable nicht logarithmiert. Fiir diese Variablen sind die Koeffizien-
ten als Semi-Elastizitdten zu interpretieren: Sie geben den Prozent-
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satz an, um den sich die abhdngige Variable dndert, wenn sich die
unabhdngige Variable um eine Einheit erhoht.

Es sei darauf hingewiesen, dass einige der untersuchten Indika-
toren stark miteinander korreliert sind. So sind beispielsweise die
F&E-Ausgaben mit der Zahl der Patente korreliert. Hohe statisti-
sche Abhangigkeiten zwischen den unabhangigen Variablen eines
Regressionsmodells fiihren zu verschiedenen Problemen. Zum einen
besteht in der Regel ein grolies Interesse an der Interpretation der
marginalen Effekte der unabhangigen Variablen. Diese geben an,
inwieweit sich die abhangige Variable (BIP pro Kopf) andert, wenn
sich eine (und nur eine) der unabhangigen Variablen dndert. Bei
statistisch abhdngigen Variablen ist es jedoch nicht méglich, die
Ubrigen Variablen unverandert zu lassen. Wenn beispielsweise die
F&E-Ausgaben steigen, steigt aufgrund der positiven Korrelation
auch die Zahl der Patente. Solche Abhdngigkeiten erschweren

die Auswahl der signifikanten Variablen und flhren zu instabilen
Punktschatzungen der unabhangigen Variablen. Daher wurden
einzelne Regressionen durchgefiihrt, bei denen jeweils ein Indikator
analysiert wurde. Damit wird zwar das Problem der Multikollinearitat
gelost, aber es entsteht das Problem der Verzerrung durch ausgelas-
sene Variablen (omitted variable bias): Da in jeder Regression nur ein
Indikator enthalten ist, umfasst der ausgewiesene Koeffizient nicht
nur den direkten Effekt dieses Indikators, sondern auch indirekte
Effekte auf den Wirtschaftsindikator, die durch korrelierte Indikato-
ren verursacht werden. Dies bedeutet, dass die Auswirkungen nicht
additiv interpretiert werden kénnen.

In Bezug auf die geschétzten Elastizitdten und Semi-Elastizitaten
sind drei damit zusammenhadngende methodische Punkte zu beach-
ten: Erstens kdnnen sie, wie oben dargelegt, nicht addiert werden,
da es Uberschneidungen und Beziehungen zwischen ihnen gibt. So
kann sich beispielsweise eine Verdnderung des Indikators ,IKT-Inves-
titionen“ auf den Indikator ,INeufinanzierte KI-Startups“ auswirken;
die kombinierte Elastizitat ist wahrscheinlich kleiner als die Summe
der Elastizitaten. Zweitens kdnnen sie nicht als kausale Effekte
interpretiert werden, da sie statistische Assoziationen darstellen.
Obwohl unser 6konometrischer Ansatz zeitinvariante Merkmale der
Lander (z. B. Standort) und [anderinvariante Merkmale der Jahre (z.
B. geopolitische Lage) kontrolliert, sind wir vorsichtig, die Ergebnisse
als kausale Zusammenhdnge zu interpretieren, da es verbleibende
Storvariablen geben kann, die sowohl Gber die Zeit als auch tUber die
Lander hinweg variieren. Drittens modellieren sie nicht explizit die
Entwicklung innerhalb eines Landes im Zeitverlauf: Wenn sich ein
Indikator é@ndert, ist nicht zu erwarten, dass sich das Pro-Kopf-BIP
sofort dndert. Stattdessen kann die Anderung eines Indikators ein
Land auf einen anderen Wachstumspfad bringen, was sich im Laufe
der Zeit auf das Pro-Kopf-BIP auswirkt.
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