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1 Executive Summary

Die Industrie sichert den Wohlstand in Baden-Wiirttemberg

Die Industrie — und insbesondere die Chemie- und Pharmaindustrie — ist ein zentraler Treiber des
wirtschaftlichen Wohlstands in Baden-Wirttemberg. Rund 31 Prozent der Bruttowertschopfung des
Landes werden im industriellen Sektor erwirtschaftet — mehr als in jedem anderen Bundesland. Mit
rund 67.500 Beschiftigten® zihlt Baden-Wiirttemberg zu den gréRten Chemie- und Pharmastandorten
Deutschlands. Das im Bundesvergleich hohe Bruttoinlandsprodukt je Einwohner ist malRgeblich auf die
industrielle Starke zurlickzufiihren, bei der die Chemie- und Pharmaindustrie ein wichtiger Treiber ist
(siehe Abbildung):

» Die baden-wirttembergische Industrie ist Innovationstreiber: Das Verarbeitende Gewerbe tragt
82 Prozent der FuE-Ausgaben und 79 Prozent des FuE-Personals. Entsprechend fallen die FuE-
Ausgaben je Beschéftigtem in der Gesamtwirtschaft um 73 Prozent geringer aus als in der Indust-
rie. In der Chemie- und Pharmaindustrie liegen die FuE-Ausgaben je Beschaftigtem mit
31.100 Euro nochmals 70 Prozent hoher als in der Industrie. Damit ist die Chemie- und Pharmain-
dustrie ein zentraler Innovationstreiber im Land.

» Gegenliber der hohen Produktivitat je Erwerbstatigem in der Industrie fallt die Produktivitat in
der Gesamtwirtschaft 25 Prozent geringer aus; die Chemie- und Pharmaindustrie bertrifft das
Produktivitatsniveau der Industrie dagegen nochmals um 29 Prozent. Die hohe Produktivitat tragt
damit erheblich zur Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Baden-Wiirttemberg bei.

» Die hohe Produktivitat ermoglicht es der Industrie, attraktive Lohne und Gehalter zu zahlen. In
der Gesamtwirtschaft fallen die Lohne und Gehalter im Durchschnitt 24 Prozent geringer aus als
in der Industrie. Die Chemie- und Pharmaindustrie Gbertrifft den Industriedurchschnitt nochmals
um 5 Prozent.

t Grundlage ist der Jahresbericht der Betriebe des Statistischen Bundesamts. Einbezogen werden nur die Wirtschaftszweige ,Herstellung von
chemischen Erzeugnissen” und ,Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen®. Nicht einbezogen sind Unternehmen der Chemie- und
Pharmaindustrie, die zwar auch die genannten Erzeugnisse herstellen, ihren Schwerpunkt aber beispielsweise auf Kunststoffen liegen
haben.
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Chemie und Pharma Baden-Wiirttemberg: Forschungsintensiv, hohe Produktivitat und at-
traktive Lohne
Vergleich zur Industrie (= 100)

Interne FUE-Ausgaben je Produktivitat je Lohne je Beschaftigten
Beschaftigten Erwerbstatigen
170 129
100 76
100 75
Gesamt- Industrie Chemie & Gesamt- Industrie Chemie & Gesamt- Industrie Chemie &
wirtschaft Pharma wirtschaft Pharma wirtschaft Pharma

Quelle: Stifterverband (2025a), IW Consult (2026a), VGR der Lander (2025a), Statistisches Bundesamt (2025a)

Die Industrie steht vor groBen Herausforderungen

Diese industrielle Starke in Baden-Wirttemberg steht unter Druck. Seit 2018 ist die Beschaftigung in
der Industrie um 1,9 Prozent zuriickgegangen, und der Anteil an der Wertschépfung ist von 33 auf
31 Prozent geschrumpft. Die Chemie- und Pharmaindustrie hat sich in dieser Zeit als Stabilitatsanker
erwiesen und rund 10 Prozent Beschaftigung aufgebaut. Aber auch dieser Stabilitdtsanker steht unter
Druck: Die Produktion in der baden-wirttembergischen Chemieindustrie geht bereits seit dem Jahr
2021 stetig zuriick. Die Pharmaindustrie ist ohne Wachstumsimpulse geblieben. Im Rahmen der vor-
liegenden Studie gefiihrte Experteninterviews? bestitigen das Bild: Sie sehen eine zunehmende Schwi-
chung des Chemie- und Pharmastandorts Baden-Wirttemberg. Gleichzeitig haben die Unternehmen
Arbeitskrafte gehortet und mehr Personal fiir nicht-wertschépfende Tatigkeiten bendtigt, was die Ar-
beitsproduktivitdt ebenfalls unter Druck setzt.

Drei gro3e Trends mit starkem Einfluss auf die Zukunft der Chemie- und Pharmaindustrie im Blick

Das Umfeld der Chemie- und Pharmaindustrie ist durch mehrere groRBe Trends gepragt, deren Gleich-
zeitigkeit sie vor grolRe Herausforderungen stellt. Fiir die Transformation der deutschen Industrie wer-
den bis zum Jahr 2030 erhebliche Mehrinvestitionen von rund 1,4 Billionen Euro benétigt, wovon
aufgrund der hohen Bedeutung der Industrie ein groRer Anteil auf Baden-Wirttemberg entfallen
dirfte. Umso wichtiger sind neue Wachstumsimpulse, um diese Investitionen zu finanzieren. In der
vorliegenden Studie werden drei grolRe Herausforderungen untersucht, die wesentlich fir die zukiinf-
tige erfolgreiche Entwicklung der baden-wirttembergischen Chemie- und Pharmaindustrie sind:

» Demografie und Fachkrifte: Der demografische Wandel verscharft den Fachkraftemangel, be-
reits heute fehlen — trotz ausbleibender Wachstumsimpulse — rund 6.900 Fachkréfte in der Che-
mie- und Pharmaindustrie des Landes; dies entspricht mehr als 10 Prozent aller in der Branche
Beschéftigten. Viele in Zukunft benétigte Kompetenzen weisen vor dem Hintergrund der umfas-
senden Transformation in der Industrie einen starken MINT-Bezug auf. Gleichzeitig zeigen sich

2 Insgesamt sind im Rahmen der Studie finf explorative Interviews mit Expertinnen und Experten aus der Wirtschaft (Unternehmen, Verbéande,
Gewerkschaft) und dem Innovationssystem gefiihrt worden.
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Schwichen in der MINT-Bildung, wie nachlassende Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern
im Fach Mathematik.

Verdnderte Globalisierung und Wettbewerbsfihigkeit: Die baden-wirttembergische Chemie-
und Pharmaindustrie hat im Jahr 2024 rund 58 Prozent ihres Umsatzes im Ausland erwirtschaftet.
Internationale Spannungen, Handelskonflikte und Zélle treffen die Branche daher stark. Zudem
stellen erstarkte Konkurrenten im Ausland die baden-wiirttembergische Chemie- und Pharmain-
dustrie vor groRe Herausforderungen. Erhebliche Kostensteigerungen am heimischen Standort
haben sich negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum ausgewirkt.

> Digitalisierung: Die Digitalisierung wird die Art des Wirtschaftens auch in der Chemie- und Phar-

maindustrie nachhaltig verdndern. Die Experteninterviews zeigen, dass das Digitalisierungstempo
Uber die Position im internationalen Wettbewerb entscheidet. Zwar gibt es in der baden-wiirt-
tembergischen Chemie- und Pharmaindustrie iberdurchschnittlich viele digitale Vorreiter, aber
in der Breite ist die Digitalisierung noch nicht verankert. Hier bestehen Infrastrukturmangel, Fi-
nanzierungshemmnisse und ein Fachkraftemangel in IT-Berufen, die eine erfolgreiche Digitalisie-
rung hemmen.

Dariber hinaus steht die chemische und pharmazeutische Industrie vor groBen Herausforderungen
durch den Trend Defossilisierung und Nachhaltigkeit. Als energieintensive Branche ist die Chemie-
und Pharmaindustrie Gberdurchschnittlich von Strom- und Gaspreisen betroffen. Informationen zu
diesem Trend finden sich beim VCI Baden-Wiirttemberg. Die Nachhaltigkeit bietet neue Chancen, die
durch Innovationen genutzt werden kénnen.

Themenschwerpunkte der agv Chemie und Pharma Roadmap Baden-Wiirttemberg

Aus der beschriebenen Ausgangslage ergeben sich drei groBe Handlungsfelder fiir die vorliegende
Roadmap, um das Ziel neuer Wachstumsimpulse in der Chemie- und Pharmaindustrie zu erreichen
und so den Beitrag der Branche zum Wohlstand in Baden-Wiirttemberg zu sichern:

» Fachkrafte und Bildung: Die aufgezeigten groRBen Herausforderungen lassen sich nur mit ausrei-

chend MINT-Personal erfolgreich bewaltigen. Ohne Fachkréafte, Spezialisten und Experten mit
MINT-Bildung wird es keine zukunftsfahige Transformation und keine neuen Wachstumsim-
pulse geben konnen. Daher sind die MINT-(Aus-)Bildung zu starken, Fachkraftepotenziale auszu-
schopfen, das vorhandene Personal optimal einzusetzen und weiterzubilden sowie die Bildungs-
infrastrukturen auszubauen.

Rahmenbedingungen: Die aufgezeigten Trends verandern wesentlich das Umfeld, in dem die Un-
ternehmen arbeiten missen. Hier gilt es, gute Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen zu
schaffen, damit die Chancen der Trends genutzt und die Herausforderungen gemeistert werden.
Es bedarf Kostensenkungen, wie die Reduzierung der Biirokratiekosten oder Sozialabgaben. Zu-
dem sind giinstige Infrastrukturen erforderlich, beispielsweise bei der Digitalisierung. Zudem miis-
sen neue Markte erschlossen werden, was ebenfalls durch glinstige Rahmenbedingungen flan-
kiert werden muss.

Innovationen: Fir die zukiinftige Wertschopfung sind Innovationen entscheidend. Um die Digita-
lisierung breit in die industriellen Wertschopfungsketten zu bringen, ist eine unbiirokratische For-
derung der Digitalisierung in den Unternehmen erforderlich. Neue Akzente sollten in der Inno-
vationspolitik gesetzt werden, beispielsweise durch eine starkere KI-Nutzung oder eine BW-
Excellenz-Scale-up-Challenge zur Finanzierung des weiteren Wachstums erfolgreicher baden-
wirttembergischer Start-ups nach der Seed- und der friihen Wachstumsphase. Zugleich sollte die
Landesregierung das starke Innovationssystem in Baden-Wirttemberg weiter ausbauen, wobei
die Auffindbarkeit der vielfdltigen Unterstitzungsangebote durch Unternehmen gesteigert und
Zugangsbarrieren fiir Unternehmen zur Innovationsférderung abgebaut werden sollten.
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Quelle: Eigene Darstellung IW Consult

Die Studie verfolgt das Ziel, konkrete MaBnahmen fiir die agv Chemie und Pharma Roadmap Baden-
Wirttemberg zu identifizieren. Im Mittelpunkt stehen Handlungsempfehlungen fiir die Landespolitik,
die dazu beitragen sollen, die Wettbewerbsfahigkeit der Branche nachhaltig zu sichern und ein positi-
ves Zukunftsbild zu ermoglichen. Dazu werden zahlreiche konkrete EinzelmaBnahmen aus den drei
Handlungsfeldern aufgezeigt:

Fachkrafte und Bildung starken

» MINT-Schulbildung verbessern (Seite 31)
» MINT-Ausbildung starken und Attraktivitatskampagnen fir technische Berufe ausweiten
(Seite 33)
» MINT-Hochschulbildung starken (Seite 33)
» Fachkraftepotenziale ausschopfen (Seite 36)
> Erwerbsbeteiligung von Frauen und allgemein von Beschéftigten mit familidrer Mehrbelas-
tung sichern (Seite 37)
[> Altere und ihr Erfahrungswissen so lange wie moglich im Erwerbsleben halten (Seite 38)
[> Potenziale der Nachqualifizierung von An- und Ungelernten fir die Fachkraftesicherung nut-
zen (Seite 39)
[> Produktivitatssteigerungen durch Automatisierung und Digitalisierung nutzen (Seite 40)
[> Zusétzliche Fachkrafte aus dem Ausland gewinnen (Seite 40)
» Bildungsinfrastruktur ausbauen (Seite 42)
» Beschaftigte bei der digitalen Transformation mitnehmen (Seite 42)

Rahmenbedingungen stirken

» Digitale Infrastrukturen ausbauen und férderliche Rahmenbedingungen schaffen (Seite 43)
» Biirokratie abbauen (Seite 45)

» Genehmigungsverfahren beschleunigen (Seite 45)

» Abgabenbelastung senken (Seite 46)

» Neue Markte erschlieRen (Seite 47)
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Innovationen starken

» Starkes Innovationssystem weiter ausbauen (Seite 48)
» KI-Nutzung vorantreiben (Seite 51)
» BW Exzellenz-Scale-up Challenge initiieren (Seite 52)

Mit strategischer Partnerschaft Zukunft sichern

Um neue Wachstumsimpulse zu verwirklichen und die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Baden-
Wirttemberg zu starken, sollten die Landesregierung und die Chemie- und Pharmaindustrie gemein-
sam in einer strategischen Partnerschaft an der Bewaltigung der Herausforderungen arbeiten. Welche
Wege dabei angesichts der bestehenden Herausforderungen einzuschlagen sind, zeigt die agv Chemie
und Pharma Roadmap Baden-Wiirttemberg.

Hintergrund und Gegenstand der Studie

Die vom Arbeitgeberverband Chemie Baden-Wirttemberg bei der IW Consult GmbH beauftragte Stu-
die analysiert, wie der Stabilitdtsanker Chemie- und Pharmaindustrie auch in Zukunft wirtschaftlich
erfolgreich sein kann. Dazu benétigt die Branche gut ausgebildete Fachkrafte und exzellente MINT-
Bildung, Innovationen und gute Rahmenbedingungen. Grundlage sind statistische Analysen, Exper-
teninterviews sowie eine Unternehmensbefragung unter Unternehmen der baden-wiirttembergi-
schen Chemie- und Pharmaindustrie.
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2 Rolle und Lage der Chemie-
und Pharmaindustrie in
Baden-Wdurttemberg

2.1  Bedeutung der Industrie

Baden-Wiirttemberg ist ein wohlhabendes Land. Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner lag im Jahr
2024 mit 57.294 Euro fast 13 Prozent Gber dem deutschen Durchschnitt und gut 8 Prozent (iber dem
Wert in Westdeutschland (VGR der Lander, 2025b). Das wirtschaftliche Erfolgsmodell Baden-Wirttem-
bergs beruht in hohem MaRe auf industrieller Exzellenz. Dabei profitieren die Industrieunternehmen
von zahlreichen glinstigen Standortfaktoren: einer zentralen Lage in Europa, einem starken For-
schungs- und Entwicklungsékosystem, vielen gut ausgebildeten Fachkraften, politischer Stabilitdt und
einer leistungsfahigen Logistikinfrastruktur.

Baden-Wiirttemberg weist mit einem Industrieanteil® von 30,6 Prozent an der gesamtwirtschaftlichen
Bruttowertschdpfung im Jahr 2024 im Landervergleich mit Abstand den héchsten Wert auf. Zum Ver-
gleich: In Deutschland betragt der Industrieanteil 19,7 Prozent, und in Bayern — dem Land mit dem
zweithochsten Industrieanteil — 23,1 Prozent (VGR der Léander, 2025b).

Uber vier zentrale Wirkungskanile tragt die Industrie wesentlich zum Wobhlstand in Baden-Wiirttem-
berg bei:

> Die Industrie ist Treiberin der Produktivitat: Langfristig hangt der Wohlstand einer Region — ge-
messen am Bruttoinlandsprodukt je Einwohner — von der Produktivitat ihrer Wirtschaft ab. Im
Jahr 2024 lag die reale Stundenproduktivitdt® in der Industrie Baden-Wirttembergs mit knapp
82 Euro je Arbeitsstunde rund 38 Prozent hoher als in der Gesamtwirtschaft (gut 59 Euro). Zudem

3 n dieser Studie wird das Verarbeitende Gewerbe als Industrie (im engeren Sinne) verstanden. In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen wird diese Branche unabhangig von der GroRenklasse definiert, in der Industriestatistik nur als Unternehmen mit mindestens 20
Beschéftigten (Jahresbericht) oder 50 Beschaftigten (beispielsweise Produktionsstatistik).

4 Die Produktivitat wird hier als preisbereinigte Bruttowertschépfung je Arbeitsstunde der Erwerbstatigen gemessen.

10 iw



agv Chemie und Pharma Roadmap

entwickelte sich dieses Produktivitaitsmal in der Industrie deutlich dynamischer: Zwischen 2000
und 2024 stieg die reale Stundenproduktivitat der Gesamtwirtschaft um rund 27 Prozent, wah-
rend sie in der Industrie mit rund 75 Prozent fast dreimal so stark zunahm (VGR der Lander,
2025b).

> Die Industrie zahlt attraktive Lohne und Gehalter: Die hohe Produktivitdt ermdoglicht es der In-

dustrie, attraktive Lohne und Gehalter zu zahlen. In Baden-Wiirttemberg erzielten die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer im Jahr 2024 durchschnittlich Bruttoléhne und -gehalter von
49.087 Euro. In der Industrie lag dieser Wert bei 64.278 Euro und damit gut 30 Prozent liber dem
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt® (VGR der Lander, 2025a). In tarifgebundenen Unternehmen
liegt dieser Wert nochmals deutlich héher.

» Die Industrie ist Treiberin von Forschung und Entwicklung (FuE): Baden-Wirttemberg weist die

hochste FUE-Intensitat in Deutschland auf. Im Jahr 2023 gab die Gesamtwirtschaft des Landes gut
29 Milliarden Euro flir unternehmensinterne FuE-Ausgaben aus, was 4,6 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts entsprach. Deutschlandweit lag die FUE-Quote hingegen nur bei 2,1 Prozent. Das
baden-wiirttembergische Verarbeitende Gewerbe erbrachte rund 82 Prozent dieser FUE-Ausga-
ben und beschiéftigte knapp 79 Prozent des FUE-Personals im Sidwesten (Stifterverband, 2025a).
Die Industrie bildet damit den entscheidenden Motor fiir die FUE-Inputs.

> Die Industrie starkt landliche Raume: Wahrend der Dienstleistungssektor (iberwiegend in urba-

nen Zentren konzentriert ist, verteilt sich die Industrie Baden-Wiirttembergs liber das gesamte
Land. Viele Kreise weisen Industrieanteile auf, die deutlich Gber dem landesweiten Durchschnitt
von 30 Prozent liegen (Abbildung 2-1). Zahlreiche industrielle Hidden Champions haben ihren Sitz
in landlichen Raumen. Die dezentrale Struktur sichert nicht nur flaichendeckenden Wohlstand,
sondern auch die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse. Ohne die starke Industrie wiirden sich
landliche Erosionsprozesse beschleunigen. Besonders hohe Wertschopfungsanteile der Industrie
finden sich in den Landkreisen Béblingen (56,0 Prozent), Tuttlingen (53,2 Prozent), im Bodensee-
kreis (48,7 Prozent), sowie den Landkreisen Biberach (48,6 Prozent), Rastatt (46,3 Prozent) und
Rottweil (43,3 Prozent) (VGR der Lander, 2025c).

> In der Industrie wird haufiger Vollzeit gearbeitet als in der Gesamtwirtschaft. Werden die Bruttoléhne und -gehélter je Arbeitsstunde be-

trachtet, liegen diese in der Industrie aber immer noch rund 24 Prozent Giber dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.

11
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Abbildung 2-1: Industrieanteil auf Kreisebene in Baden-Wiirttemberg
Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung in Prozent, 2023
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Quelle: Daten: VGR der Lander (2025c); Kartenmaterial: https://www.bkg.bund.de und https://www.govdata.de/dl-de/by-
2-0; Karte erstellt mit Q-GIS

2.2  Bedeutung der Chemie- und Pharmaindustrie

Die baden-wiirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie ist ein zentraler Bestandteil der Wert-
schopfungsketten im Sidwesten. Zu den grofRten Abnehmern ihrer direkten Lieferungen im Land zéh-
len die Bauwirtschaft, das Gesundheitswesen sowie die Gummi- und Kunststoffindustrie, die wiede-
rum eng mit der Automobilindustrie verflochten ist. Werden diese Verflechtungen entlang der Wert-
schopfungsketten beriicksichtigt, gehdren die Bauwirtschaft, das Gesundheitswesen und die Automo-
bilindustrie zu den wichtigsten Abnehmern von Vorleistungsprodukten aus der Chemie- und Pharma-
industrie. Damit tragt die Branche wesentlich dazu bei, zentrale Teile der baden-wirttembergischen
Wirtschaft funktionsfahig zu halten.

Die 267 Betriebe der baden-wiirttembergischen Chemie- und Pharmaindustrie beschaftigten laut Jah-
resbericht der Betriebe des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg im Jahr 2024 rund
67.500 Personen und erzielten einen Umsatz von 26,8 Milliarden Euro®. Gemessen an der Beschiftig-
tenzahl ist Baden-Wirttemberg damit hinter Nordrhein-Westfalen der zweitgrofRte Chemie- und

6 Die Chemie- und Pharmaindustrie wird mithilfe des Jahresberichts der Betriebe (Statistisches Landesamt Baden-Wdirttemberg, 2025) be-
trachtet. Sie umfasst Betriebe mit 20 und mehr Beschaftigten der Wirtschaftszweige 20 (Herstellung von chemischen Erzeugnissen) und
21 (Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen). Die Verbande Chemie Baden-Wirttemberg weisen in ihren Publikationen hohere
Beschéftigten- und Umsatzzahlen fir ihre Mitgliedsunternehmen aus, weil dort auch Unternehmen aus anderen Branchen wie der Mine-
ralolverarbeitung oder Kunststoffherstellung Mitglieder sind.
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Pharmastandort in Deutschland. Rund 58 Prozent ihres Umsatzes erzielt die Chemie- und Pharmain-
dustrie im Ausland — entsprechend hoch ist die Bedeutung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
des Standorts.

Innerhalb der starken baden-wirttembergischen Industrie’ entfallen im Jahr 2024 auf die Chemie- und
Pharmaindustrie 5,2 Prozent der Beschaftigten und 6,1 Prozent der Umsatze. Im starken industriellen
Umfeld mit der groBen Automobilindustrie und dem starken Maschinenbau wirken Anteilswerte je-
doch eher unterzeichnet. Die Starke des Chemie- und Pharmastandorts Baden-Wirttembergs zeigt
sich in seinen Anteilen an der bundesweiten Branche: 14,1 Prozent der deutschlandweiten Branchen-
beschéftigten arbeiten in der baden-wiirttembergischen Chemie- und Pharmaindustrie, obwohl nur
13,4 Prozent der Bevolkerung Deutschlands dort leben (Statistisches Bundesamt, 2025a). Zudem ent-
fallen 18,3 Prozent (2,1 Milliarden Euro) der bundesweiten FuE-Ausgaben der Chemie- und Pharmain-
dustrie auf Baden-Wirttemberg (Stifterverband, 2025a).

Die Industrie sorgt Gber ihre hohe Produktivitat, attraktiven Arbeitsplatze und hohen FuE-Ausgaben
flr Wohlstand in Baden-Wirttemberg. Charakteristisch fiir die baden-wiirttembergische Chemie- und
Pharmaindustrie ist eine iberdurchschnittliche Performance gegeniiber der gesamten Industrie im
Land:

» Produktivitdt deutlich hoher als in der Industrie: Die nominale Arbeitsproduktivitat je Erwerbsta-
tigen liegt in der kapital- und forschungsintensiven Chemie- und Pharmaindustrie gut 70 Prozent
Uber dem Niveau der Gesamtwirtschaft und 29 Prozent liber dem industriellen Durchschnitt (VGR
der Lander, 2025b).

> Attraktivere Arbeitsplatze als im industriellen Durchschnitt: Aufgrund ihrer hohen Produktivitat
kann die Branche sowohl die erforderlichen kapitalintensiven Investitionen finanzieren als auch
attraktive Lohne und Gehalter zahlen. In der baden-wirttembergischen Chemie- und Pharmain-
dustrie liegen die durchschnittlichen Lohne und Gehalter etwa finf Prozent iber denen des ge-
samten Verarbeitenden Gewerbes (Statistisches Bundesamt, 2025a).

» Hoéhere FuE-Ausgaben als im Durchschnitt der Industrie: Je Beschaftigten verausgabt die baden-
wirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie rund 31.100 Euro fiir interne Forschung und Ent-
wicklung —im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt sind es 18.300 Euro (Stifterverband, 2025a).

Vor diesem Hintergrund leistet die Chemie- und Pharmaindustrie Baden-Wirttemberg einen wesent-
lichen Beitrag zum Wohlstand Baden-Wiirttembergs.

2.3 Aktuelle Herausforderungen der Chemie- und Pharmaindustrie
in Baden-Wlrttemberg

Die baden-wiirttembergische Industrie befindet sich seit einigen Jahren im Krisenmodus, was sich ge-
samtwirtschaftlich durch fehlende Wachstumsimpulse deutlich bemerkbar macht. So ist das reale
Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2024 um 0,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr und im ersten Halbjahr
2025 nochmals um 0,8 Prozent gegeniiber dem ersten Halbjahr 2024 geschrumpft (VGR der Lander,
2026). Darliber hinaus ist der Anteil der Industrie an der Wertschépfung Baden-Wirttembergs seit

7 In dieser Studie wird das Verarbeitende Gewerbe als Industrie (im engeren Sinne) verstanden. In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen wird diese Branche unabhangig von der GroRenklasse definiert, in der Industriestatistik nur als Unternehmen mit mindestens 20
Beschéftigten (Jahresbericht) oder 50 Beschaftigten (beispielsweise Produktionsstatistik).
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dem Jahr 2018 von 32,9 Prozent auf 30,6 Prozent im Jahr 2024 zurlickgegangen. Auch der Beschaftig-
tenanteil sinkt: Wahrend 2018 noch 24,4 Prozent aller Erwerbstatigen Baden-Wiirttembergs in der
Industrie tatig waren, waren es im Jahr 2024 nur noch 23,1 Prozent (VGR der Lander, 2025b).

Ein Vergleich der Jahre 2018 und 2024 zeigt, dass die baden-wiirttembergische Chemie- und Pharma-
industrie® in jiingerer Zeit ein stabilisierender Anker in der Industrie war. lhre Entwicklung fallt glinsti-
ger aus als die der gesamten baden-wiirttembergischen Industrie, aber auch als in der deutschen Che-
mie- und Pharmaindustrie (Statistisches Bundesamt, 2025a). Wahrend die Beschaftigung in der baden-
wirttembergischen Chemie- und Pharmaindustrie im Betrachtungszeitraum um 9,8 Prozent gestiegen
ist, ging sie in der baden-wiirttembergischen Industrie insgesamt — vor allem aufgrund der Probleme
in den dominierenden Branchen Automobil (-7,2 Prozent) und Maschinenbau (-5,6 Prozent) — um
1,9 Prozent zuriick. In der deutschen Chemie- und Pharmaindustrie fiel der Beschaftigungsaufbau
deutlich geringer aus als im Slidwesten. Die bislang glinstigere Entwicklung in der baden-wirttember-
gischen Chemie- und Pharmaindustrie dirfte auf den hheren Anteil der Pharmaindustrie beziehungs-
weise den geringeren Anteil der Grundstoffchemie innerhalb der baden-wirttembergischen Chemie-
und Pharmaindustrie zurlickzufiihren sein.

Allerdings steht insbesondere die Chemieindustrie in Baden-Wiirttemberg unter Druck, wie ein Blick
auf die reale Produktion seit dem Jahr 2018 zeigt (Abbildung 2-2):

> Seit dem Jahr 2021 ist die Produktion in der Chemieindustrie ricklaufig — ein schleichender, aber
kontinuierlicher Prozess. Im September 2025 lag die reale Produktion rund 13 Prozent unter dem
Jahresdurchschnitt von 2018.

» In der Pharmaindustrie war zunachst ein Produktionsanstieg zu beobachten, der jedoch seit Be-
ginn des Jahres 2024 ebenfalls zum Erliegen gekommen ist. Zwar liegt die reale Produktion wei-
terhin 34 Prozent hoher als im Jahresdurchschnitt 2018, dennoch sind am aktuellen Rand kaum
noch Wachstumsimpulse erkennbar.

Die Produktionsentwicklung beeinflusst die Beschaftigung. In der Chemieindustrie ist sie seit dem Jahr
2021 leicht ricklaufig. Experteninterviews im Rahmen der Studie bestatigen dieses Bild: Sie verweisen
auf eine zunehmende Schwachung des Chemie- und Pharmastandorts Baden-Wiirttemberg. Zudem
wurden das Horten von Personal angesichts bestehender Fachkrédfteengpasse sowie neue biirokrati-
sche und personalbindende Anforderungen als Griinde genannt, weshalb trotz riicklaufiger Produktion
bislang kein gravierender Beschaftigungsriickgang eingetreten ist. Gleichzeitig gefdhrdet diese Ent-
wicklung die Wettbewerbsfahigkeit der Branche, da die Arbeitsproduktivitat aufgrund einer sinkenden
Auslastung und mehr nicht-wertschépfenden Tatigkeiten sinkt. Bei gleichzeitig steigenden Arbeitskos-
ten erhohen sich dadurch auch die Lohnstiickkosten — ein wesentlicher Faktor, der sich negativ auf die
internationale Wettbewerbsfahigkeit auswirkt.

8 Grundlage ist der Jahresbericht der Betriebe, der Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigten abbildet.
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Abbildung 2-2: Entwicklung der Produktion in der baden-wiirttembergischen Chemie- und
Pharmaindustrie
Volumenindex (kalender- und saisonbereinigt); Betriebe mit 50 und mehr Beschéftigten
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2025)

Insgesamt ist der Wohlstand im Sidwesten derzeit durch die Industrieschwache gefahrdet. Die Che-
mie- und Pharmaindustrie konnte sich der allgemeinen Industrieschwéche bislang entziehen und wirkt
stabilisierend. Gleichwohl steht auch sie inzwischen unter erheblichem Druck. Wahrend die Produktion
in der Chemieindustrie seit dem Jahr 2021 zuriickgeht, ist das Produktionswachstum in der Pharmain-
dustrie weitgehend zum Stillstand gekommen.

Damit die Branche auch in Zukunft erheblich zum Wohlstand des Landes beitragen kann, gilt es, die
auBergewodhnliche Starke der baden-wirttembergischen Chemie- und Pharmaindustrie durch geeig-
nete MaBnahmen zu sichern und weiterzuentwickeln. Die Unternehmen agieren dabei in einem Um-
feld, das von erheblichen Veranderungen gepragt ist. Drei Trends, die maligeblich fiir die zukiinftige
Entwicklung der baden-wiirttembergischen Chemie- und Pharmaindustrie sind, werden in dieser Stu-
die ndher untersucht:

» Demografie und Fachkrafte
» Veranderte Globalisierung und Wettbewerbsfahigkeit
> Digitalisierung

Daruber hinaus steht die chemische und pharmazeutische Industrie vor groen Herausforderungen
durch den Trend Defossilisierung® und Nachhaltigkeit, der in dieser Studie als Exkurs angesprochen
wird. Ausfihrlichere und vertiefende Informationen zu diesem Trend haben der VCI (www.vci.de) so-
wie der VCI BW (https://vci.chemie.com/themen-und-positionen/) in den Themenrubriken , Energie
und Klima“ und ,,Nachhaltigkeit” veroffentlicht.

 Anstelle des Begriffs ,Defossilisierung” findet sich haufig auch der Begriff ,Dekarbonisierung”. Allerdings ist Kohlenstoff ein wichtiges Element
in chemischen Produkten, weshalb es in der Chemie weniger um eine vollstandige Entfernung von Kohlenstoff geht als vielmehr darum,
das Freisetzen von Kohlenstoff, insbesondere CO., in die Atmosphare zu vermeiden, um eine klimaneutrale Produktion zu erreichen. Zu-
dem geht es um die Frage, Kohlenstoff aus fossilen Quellen, wie Erdol und Erdgas, durch nachhaltige Quellen zu ersetzen.


http://www.vci.de/
https://vci.chemie.com/themen-und-positionen/
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3 Chemie- und
Pharmaindustrie Baden-
Wiirttemberg muss auf
Veranderungen reagieren

3.1 Trend Demografie und Fachkrafte

3.1.1 Beschaftigungsstrukturen und Fachkraftebedarf
Herausforderungen durch den demografischen Wandel

In Deutschland verandert sich die Altersstruktur der Bevolkerung: Der Anteil dlterer Menschen steigt,
wahrend die Zahl der Jiingeren sinkt. Ursachen sind eine steigende Lebenserwartung sowie seit Ende
der 1960er Jahre riicklaufige Geburtenraten (Meier/Schroder, 2007). Der demografische Wandel ver-
scharft den Fachkraftemangel. Die Zahl der Erwerbspersonen nimmt nicht mehr zu, da die geburten-
starken Babyboomer in den kommenden Jahren in den Ruhestand gehen. Bis zum Jahr 2036 werden
sie vollstandig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sein (Deschermeier/Schafer, 2024). Die nachfol-
gende Generation ist deutlich kleiner, was zu einem spiirbaren Riickgang des Arbeitskrafteangebots
und einem deutlichen Ungleichgewicht am Arbeitsmarkt fiihrt (Geis-Thone, 2021). Es wird zunehmend
schwieriger, geeignete Beschaftigte zu finden. Fir Unternehmen steigt dadurch das Risiko wirtschaft-
licher EinbuRen, weil sie offene Stellen nicht mehr addquat besetzen kénnen (Suling/Wildner, 2024;
Fliter-Hoffmann et al., 2020).
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Beschaftigungsstrukturen in der Chemie- und Pharmaindustrie

Die baden-wiirttembergische Chemie- und Pharmawirtschaft'® weist spezifische Beschaftigungsstruk-
turen auf, die fir die zukilinftige Fachkraftesicherung relevant sind. Eine Besonderheit ist die ausge-
pragtere Starke der Pharmabranche im Sidwesten im Vergleich zu Westdeutschland und Deutschland
insgesamt. In Baden-Wiirttemberg sind 41 Prozent der Beschéftigten in der Chemie- und 59 Prozent in
der Pharmabranche tatig. In den anderen Regionen Deutschlands entspricht das Verhaltnis eher zwei
Dritteln Chemie zu einem Drittel Pharma.

Eine weitere Besonderheit ergibt sich aus dem Geschlechterverhaltnis: Wahrend im Verarbeitenden
Gewerbe fast 79 Prozent und der Chemiewirtschaft etwa 68 Prozent der Beschaftigten Manner sind,
liegt der Manneranteil in der Pharmawirtschaft lediglich bei 48 Prozent. Mit einem Frauenanteil von
52 Prozent beschaftigt die baden-wirttembergische Pharmabranche mehrheitlich Frauen. Insgesamt
sind in der Chemie- und Pharmawirtschaft 56 Prozent der Beschéaftigten Manner und 44 Prozent
Frauen (Bundesagentur fir Arbeit, 2025). Die Fachkraftesicherung steht damit vor teils anderen Her-
ausforderungen als in der Gbrigen Industrie.

Weitere Unterschiede bestehen hinsichtlich der Berufsabschlussstrukturen (Abbildung 3-1). In der ba-
den-wirttembergischen Pharmawirtschaft ist der Anteil der Beschaftigten mit akademischem Ab-
schluss deutlich héher als in der Chemiewirtschaft oder im Verarbeitenden Gewerbe. Fir eine erfolg-
reiche Fachkraftesicherung missen daher unterschiedliche Zielgruppen adressiert werden.

10 Die Chemie- und Pharmawirtschaft umfasst die Wirtschaftszweige 20 (Herstellung von chemischen Erzeugnissen) und 21 (Herstellung von
pharmazeutischen Erzeugnissen). Enthalten sind alle sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, auch solche in Betrieben mit weniger als
20 Beschaftigten. In Abgrenzung dazu umfasst die Chemie- und Pharmaindustrie die gleichen Wirtschaftszweige, allerdings nur Betriebe
mit 20 und mehr Beschaftigten. Die Verbdande Chemie Baden-Wirttemberg weisen in ihren Publikationen hthere Beschaftigungszahlen
flr ihre Mitgliedsunternehmen aus, weil dort auch Unternehmen aus anderen Branchen wie der Mineral6lverarbeitung oder Kunststoff-
herstellung Mitglieder sind.
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Abbildung 3-1: Berufsabschlussstruktur in Baden-Wiirttemberg
Anteile an allen Beschéftigten* in Prozent, Juni 2025

Chemie & Pharma 10,0 59,4 30,7

Pharma

Chemie 13,2

Verarbeitendes Gewerbe

B Ohne Berufsabschluss B Anerkannter Berufsabschluss B Akademischer Berufsabschluss

* Berufsabschluss ohne ,Ausbildung unbekannt”
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2025), eigene Berechnung

Bereits heute bestehende Fachkréfteliicke

Der steigende Fachkraftebedarf trifft bereits heute in Baden-Wirttemberg auf eine deutliche Fach-
krafteliicke!! (Abbildung 3-2). Seit dem Jahr 2013 hat sich die Liicke bei qualifizierten Arbeitskraften,
deren Berufe fir die baden-wirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie relevant sind, zuneh-
mend vergroRert und erreichte im Sommer 2023 mit 17.800 fehlenden Fachkraften einen vorlaufigen
Hochststand. Besonders grol? ist die Liicke bei den Fachkraften mit Berufsausbildung, gefolgt von Ex-
pertinnen und Experten mit Master- oder Diplomabschluss.

Zuletzt hat sich die Liicke auf 6.900 fehlende Fachkrafte reduziert, was immer noch Uber 10 Prozent
aller Branchenbeschéftigten entspricht. Die verringerte Liicke ist vor allem auf die schwierige wirt-
schaftliche Lage der Chemie- und Pharmaindustrie zurlickzufiihren: Die Zahl der offenen Stellen ist
deutlich gesunken, wahrend die Arbeitslosigkeit in den relevanten Berufen leicht gestiegen ist. In ei-
nem Experteninterview wurde die aktuelle Situation dahingehend beschrieben, dass momentan eher
der Erhalt bestehender als der Aufbau neuer Arbeitspldtze im Fokus stehe.

Angesichts der demografischen Entwicklung ist jedoch davon auszugehen, dass die baden-wiirttem-
bergische Chemie- und Pharmaindustrie in den kommenden Jahren wieder deutlich mehr Fachkrafte
benotigt.

1n den Berufen, die fur die baden-wirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie relevant sind. Dazu wird nach Berufsgattungen der Klas-
sifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010, nachfolgend als Berufe bezeichnet) untersucht, welche Anzahl offener Stellen rechnerisch nicht
durch passend qualifizierte Arbeitslose besetzt werden kann. ,Passend qualifiziert” bedeutet, dass der Zielberuf der Arbeitslosen mit dem
Beruf der offenen Stellen tbereinstimmt. Die offenen Stellen basieren auf den bei der Bundesagentur flir Arbeit gemeldeten Stellen fur
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse. Da nicht alle offenen Stellen gemeldet werden, werden die Daten auf Basis der
Meldequoten aus der Stellenerhebung des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) hochgerechnet und der Arbeitslosenzahl
gegenibergestellt.
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Abbildung 3-2: Fachkrafteliicke in Berufen der Chemie- und Pharmaindustrie in Baden-
Wiirttemberg
Fachkraftellicke nach Anforderungsniveau
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Quelle: IW-Fachkraftedatenbank auf Basis von Sonderauswertungen der BA und der |IAB-Stellenerhebung (2025)

Steigender Fachkraftebedarf aufgrund alternder Belegschaften

Obwohl der Fachkraftebedarf derzeit durch die wirtschaftliche Lage gedampft ist, wird der Druck auf
die Fachkraftesicherung in den kommenden Jahren zunehmen. Die Altersstruktur der Beschéaftigten in
der baden-wirttembergischen Chemie- und Pharmaindustrie zeigt, welcher Anteil in den nachsten
zehn Jahren altersbedingt ausscheiden wird (Abbildung 3-3):

» In der Chemieindustrie werden mehr als ein Viertel aller Beschaftigten ausscheiden.

» In der Pharmaindustrie wird gut ein Fiinftel der Beschaftigten in den Ruhestand gehen.

> Gleichzeitig riicken deutlich weniger junge Menschen in den Arbeitsmarkt nach, da diese Jahr-
gange deutlich kleiner sind.

Mit 27,6 Prozent liegt der Anteil dlterer Beschaftigter in der Chemiewirtschaft deutlich hoher als in der
Pharmawirtschaft (20,3 Prozent). Absolut betrifft dies rund 8.600 Beschaftigte in der Chemiewirtschaft
und etwa 9.200 Beschaftigte in der Pharmawirtschaft. Selbst wenn der kiinftige Bedarf aufgrund von
Produktivitatsfortschritten etwas geringer ausfallen sollte, muss fiir einen GroRteil dieser Stellen per-
spektivisch neue Beschaftigte gefunden werden.
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Abbildung 3-3: Anteil der Beschaftigten im Alter von 55 Jahren bis zur Regelaltersgrenze an
allen Beschaftigten
Juni 2025, in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2025)

3.1.2 Kinftiger Fachkompetenzbedarf in der Chemie- und Pharmaindustrie

Die baden-wiirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie benétigt fiir eine erfolgreiche Zukunft
nicht nur eine hinreichend groRe Zahl an Fachkraften, sondern auch spezifische Qualifikationen:

» Der Future Skills Report Chemie 2.0 untersucht die in Stellenanzeigen geforderten Kompetenzen
in der chemisch-pharmazeutischen Industrie. Demnach gelten Berufe und Kompetenzen welt-
weit!? umso zukunftsfahiger, je starker sie durch Digitalisierung, Nachhaltigkeit und tiberfachliche
(,,softe”) Fahigkeiten gepragt sind. Insgesamt sind 32 Prozent der untersuchten Berufe hinsichtlich
ihres Fachkompetenzbedarfs deutlich digitaler geworden. Besonders stark nachgefragt werden
Kompetenzen in agilen Methoden, Data Science & Analytik, Biotechnologie, Nachhaltigkeit sowie
Big Data. Im internationalen Vergleich werden in Deutschland tberdurchschnittlich haufig Kom-
petenzen im Bereich Nachhaltigkeit gesucht, wahrend Biotechnologie-Kompetenzen seltener
nachgefragt werden. Wahrend weltweit die Nachfrage im Funktionsbereich Produktion gestiegen
ist, zeigt sich in Deutschland ein stabiles Niveau (HRForecast, 2024) —was die in Kapitel 2.3 aufge-
zeigten Herausforderungen erneut unterstreicht.

» Die IW Consult hat untersucht, welche Kompetenzen bis zum Jahr 2030 in der baden-wiirttem-
bergischen Metall- und Elektroindustrie an Bedeutung gewinnen. Da in dieser Analyse ahnliche
Trends betrachtet wurden wie in der vorliegenden Studie, lassen sich die Ergebnisse auf die Che-
mie- und Pharmaindustrie ibertragen. Die Future Skills-Studie identifiziert 25 Kompetenzfelder in
vier Kategorien: , Technologische und digitale Kompetenzen®, ,Industriekompetenzen®, ,Uber-
fachliche Kompetenzen” sowie , Kompetenzen zur Sicherstellung zentraler Geschaftsprozesse”,
viele davon mit ausgepragtem MINT-Bezug. Bis 2030 erwartet die Studie besonders hohe Wachs-
tumsraten in den Future Skills-Clustern ,,IT-Systemsicherheit”, ,Kinstliche Intelligenz”, ,Emissi-
onsfreie Produktion”, ,,Resilienz”, ,Data Management®, ,Cloud und IT-Infrastruktur”, , Projektma-
nagement, Unternehmensfiihrung und Leadership”, ,, Data Analytics” sowie , Sensorik und loT*
(Bolwin et al., 2024).

2 Neben Deutschland wurden in der Studie auch Stellenausschreibungen aus den EU-Staaten, den USA und China untersucht.
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Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass Unternehmen in zunehmenden Male Fachkrafte mit
MINT-Qualifikationen benoétigen, um auf die strukturellen und technologischen Veranderungen rea-
gieren zu kénnen. Ein Hemmnis ist, dass bereits heute ein branchenibergreifender Fachkraftemangel
in IT-Berufen vorliegt, der die notwendige digitale Transformation der Chemie- und Pharmaindustrie
bremst.

3.1.3 Situation bei der Sicherung des zuklnftigen Fachkraftebedarfs
Nachlassende MINT-Kompetenzen

In der Chemie- und Pharmaindustrie kommt den MINT-Fachkraften (Mathematik, Informatik, Natur-
wissenschaften, Technik) eine zentrale Bedeutung zu. Angesichts der Digitalisierung und Defossilisie-
rung bendtigen Industrieunternehmen kiinftig noch mehr qualifizierte MINT-Fachkrafte, um notwen-
dige technische Losungen zu entwickeln. Unternehmen sehen daher Investitionen in Bildung als we-
sentlichen Schlissel, um die anstehenden Transformationen zu bewaltigen (Anger et al., 2024). Die
Grundlagen fir MINT-Kompetenzen werden bereits im schulischen Bereich gelegt. Allerdings gehen
die Kompetenzen zuriick, wie der IQB-Bildungstrend zeigt. Im Jahr 2024 werden die Regelstandards in
den Fachern Mathematik, Biologie, Chemie und Physik in der Sekundarstufe | seltener erreicht und die
Mindeststandards haufiger verfehlt als noch 2018 bzw. 2012 (Stanat et al.,, 2025). Auch sinkt in
Deutschland der Anteil besonders leistungsstarker Schilerinnen und Schiler in Mathematik (Anger et
al., 2024, 2025a).

Abbildung 3-4: Anteil der Top-Performer Mathematik an allen Schiilerinnen und Schiilern
Anteil in Prozent

17,5

8,6

2012 2022

Quelle: Anger et al. (2025a)

Herausforderungen im Bildungsbereich in Baden-Wiirttemberg

Im baden-wirttembergischen Bildungssystem bestehen ausgepragte bildungsbezogene Risikolagen,
die den Bildungserfolg beeintrachtigen kénnen. Im Jahr 2024 verliefen sieben Prozent der Schiilerin-
nen und Schiiler die Schulen ohne Hauptschulabschluss (IBBW, 2026). Zudem hangen Bildungserfolg
und soziale Herkunft beziehungsweise Sprachkompetenzen eng zusammen. Besonders im frihkindli-
chen Bereich steigt der Bedarf an intensiver Sprachforderung. Insgesamt ist ein fortschreitender Riick-
gang der Kompetenzen bei Schiilerinnen und Schiilern zu beobachten. Durch die zunehmende Hete-
rogenitat in den Schulen steigen gleichzeitig die Anforderungen an das padagogische Personal
(IBBW/Statistisches Landesamt, 2023).
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Der Bildungsmonitor zeigt, dass Baden-Wirttemberg in den 13 untersuchten Handlungsfeldern insge-
samt gut abschneidet. Starken liegen insbesondere in den Bereichen Digitalisierung, Zeiteffizienz und
Zugang zur beruflichen Bildung. Nachholbedarf besteht hingegen bei der Férderinfrastruktur (Aus-
gleich von Lernschwéachen) und der Ausgabenpriorisierung fiir Bildung (Anger et al., 2025b).

Chemie-/Pharma-Bildung in den Schulen

Schiilerinnen und Schiler kommen in Baden-Wirttemberg bereits in der Grundschule erstmals mit
chemischen Themen in Bertihrung. Die Bildungsplane sehen einfache, verbindliche Experimente zu Na-
turphanomenen vor, die das Interesse an der Chemie wecken kénnen (Baden-Wirttemberg Bildungs-
plane, 2026a). Lehrkrafte erhalten Unterstiitzung unter anderem durch Materialien des Landesbil-
dungsservers BW (2026) und Handreichungen von Chemie Baden-Wirttemberg (2026).

An den weiterfilhrenden Schulen ist durch die jlingste Bildungsplanreform eine Liicke beim friihzeiti-
gen Wecken des Interesses fiir chemische Zusammenhéange entstanden. Der Facherverbund , Biologie,
Naturphanomene und Technik” wird an allen allgemeinbildenden, weiterfiihrenden Schulen nicht fort-
gefiihrt, der Chemieunterricht wird im Stundenplan dagegen gekiirzt (Ministerium fir Kultus, Jugend
und Sport, 2026a).

Zudem beginnt der Chemieunterricht in der Sekundarstufe | der weiterfiihrenden Schulen kiinftig erst
spat in den Klassen 7 und 8. Dadurch entsteht eine grof3e Liicke zwischen den ersten Experimenten in
der Grundschule und dem spateren Einstieg in die Chemie. Da naturwissenschaftliches Interesse ins-
besondere in jungen Jahren durch Experimente und Wettbewerbe entsteht und wiahrend der Pubertat
schwerer geweckt werden kann, kénnten diese Anderungen das Interesse an Chemie langfristig beein-
trachtigen, wenn Naturphdanomene in den Klassen 5 und 6 nicht mehr behandelt werden.

Die beruflichen Schulen (unter anderem Berufliche Gymnasien, Berufskollegs) spielen in Baden-W{irt-
temberg ebenfalls eine wichtige Rolle. Gerade fiir die Pharmabildung spielen die Biotechnologischen
Gymnasien eine herausragende Rolle.

Informatik und Digitalkompetenzen an Schulen

Digitale Bildung gewinnt Uber alle Bildungsstufen hinweg an Bedeutung. In den Grundschulen Baden-
Wirttembergs werden zwar Digitalkompetenzen im Rahmen der Medienbildung facherintegriert ver-
mittelt. Dies wurde mit dem Bildungsplan 2016 der Grundschule als eine von sechs libergeordneten
Leitperspektiven verbindlich verankert. Eine weitergehende altersgerechte Heranfliihrung an Informa-
tikthemen ist derzeit jedoch nicht vorgesehen.

In der Sekundarstufe | wurde ,,Informatik und Medienbildung” als einstlindiges Pflichtfach an allen all-
gemeinbildenden, weiterfihrenden Schulen eingefiihrt. Zunachst wird es nur in Klasse 5 und 6 unter-
richtet; im Laufe der Zeit soll es durchgangig bis zur 9./10. Klasse unterrichtet werden, an Gymnasien
bis Klasse 11. Ein Bildungsplan fiir das Fach wird derzeit erarbeitet und soll im Schuljahr 2027/28 in
Kraft treten. In den unteren Klassen steht die Medienbildung im Vordergrund; im weiteren Verlauf soll
Informatik starker gewichtet werden.

Chemie-/Pharma-Bildung an Hochschulen
In Baden-Wiirttemberg existieren 56 Studiengédnge im Fach Chemie und ihren Teilgebieten, 16 Studi-
engdnge in Pharmazie/Pharmakologie und Pharmatechnik sowie 36 Studiengdnge im Chemieingeni-

eurwesen und in der Verfahrenstechnik. Drei Studiengdnge schlieBen mit einem Staatsexamen ab, die
Ubrigen verteilen sich je zur Halfte auf Bachelor- und Masterabschlisse (Hey Studium, 2026a).
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Im CHE-Ranking (Centrum fiir Hochschulentwicklung, CHE) befindet sich im Fach Chemie keine baden-
wirttembergische Universitdt im Bereich Chemie bundesweit unter den Top 10%. Innerhalb des Lan-
des fihrt die Universitat Ulm, gefolgt von der Universitat Heidelberg und dem KIT Karlsruhe. In der
Pharmazie liegt die Universitat Heidelberg in den Top 10; in Freiburg werden zwar die Unterstitzungs-
angebote zu Studienbeginn gelobt, die Praktikumslabore jedoch weniger positiv bewertet (Hey Stu-
dium, 2026b).

MaRnahmen der Berufsorientierung

Die Berufsorientierung ist seit Langem Bestandteil des Schulunterrichts und im Bildungsplan 2016 als
Leitperspektive verankert (Baden-Wiirttemberg Bildungsplane, 2026b). Trotz vielfaltiger Anstrengun-
gen gelingt die rechtzeitige Orientierung nicht immer, was langere Verweildauern in Schule, Ausbil-
dung und Studium sowie héhere Ausbildungs- und Studienabbruchsquoten zur Folge haben kann. Um
dies zu verbessern, wurde im Jahr 2023 ein umfassendes , Umsetzungskonzept fiir eine zukunftsfahi-
gere Berufliche Orientierung in Baden-Wiirttemberg” erarbeitet.

Mit der neuen Verwaltungsvorschrift Berufliche Orientierung wird die Berufsorientierung systematisch
an allen allgemeinbildenden, weiterfiihrenden Schulen verankert. Sie beginnt in Klasse 5 und begleitet
Schiilerinnen und Schiiler kontinuierlich bis zum Ubergang in Ausbildung, Studium und Beruf. Zu den
MaBnahmen gehoren Tage der Beruflichen Orientierung, Praxiserfahrungen, Informationsveranstal-
tungen sowie die Zusammenarbeit mit der Berufsberatung. Schulen entwickeln hierzu ein schulspezi-
fisches standortbezogenes Berufsorientierungskonzept. Bei der Umsetzung der MaBnahmen sollen die
Schulen mit Partnern aus unterschiedlichen Bereichen kooperieren. (Ministerium fur Kultus, Jugend
und Sport, 2026b).

Damit der demografische Wandel, aber auch die Transformationen im Bereich Digitalisierung und De-
fossilisierung erfolgreich bewaltigt werden kdnnen, sind umfassende Anstrengungen entlang der ge-
samten Bildungskette erforderlich. Wie dies im Einzelnen aussehen kann, wird in Kapitel 4.1 ausfiihr-
lich dargestellt.

3.2  Trend Veranderte Globalisierung und Wettbewerbsfahigkeit

Die Globalisierung war und ist ein zentraler Wachstumstreiber der baden-wiirttembergischen Chemie-
und Pharmaindustrie. Zwar sind durch die Globalisierung neue Konkurrenten entstanden, gleichzeitig
aber auch neue Markte, wodurch sich zusatzliche Absatzchancen und Moglichkeiten zur Organisation
weltweiter Wertschépfungsketten ergeben haben.

Aktuell wird die Globalisierung jedoch durch mehrere Entwicklungen beeinflusst: Internationale Span-
nungen und Handelskonflikte beeintrachtigen die deutschen Exporte und stéren die globalen Liefer-
ketten. Hinzu kommt eine intensivere Konkurrenz, weil sich die Wettbewerbsfahigkeit des heimischen
Standorts durch verschiedene Faktoren verschlechtert hat.

13 Berticksichtigt wurden die Kriterien allgemeine Studiensituation, Unterstitzung am Studienanfang, fachwissenschaftliche Kompetenzen und
Laborpraktika.
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3.2.1 Wachstum auf internationalen Markten stottert

Die baden-wirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie erwirtschaftete im Jahr 2024 rund 58 Pro-
zent ihres Umsatzes im Ausland. Unter den zehn wichtigsten Ausfuhrzielen flir chemische und phar-
mazeutische Erzeugnisse finden sich iberwiegend Staaten aus der Europdischen Union (Tabelle 3-1).
An der Spitze standen im Jahr 2024 aber die USA (23,6 Prozent der Ausfuhren) und die Schweiz
(13,5 Prozent). Auf die in den Top-10 vertretenen EU-Staaten entfielen insgesamt 27 Prozent. China
erreichte mit einem Anteil von 3,4 Prozent Rang 7.

Der hohe Anteil der USA ist auf ein Gberdurchschnittliches Ausfuhrwachstum dorthin im Zeitraum 2014
bis 2024 zurlickzufiihren. Auch China verzeichnete im gleichen Zeitraum mit einem jahrlichen Wachs-
tum von 10 Prozent eine Gberdurchschnittliche Dynamik, wenn auch auf deutlich niedrigerem Niveau.
Dagegen hat GroRRbritannien infolge des Brexits an Bedeutung verloren. Handelskonflikte mit den USA
und China kénnen die baden-wirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie in ihrer Wachstumsdy-
namik erheblich treffen. Vor diesem Hintergrund kommen MaRnahmen zur Starkung der weiteren
Diversifizierung des AuBenhandels und der Wahrnehmung neuer Wachstumschancen eine hohe Be-
deutung zu.

Zwischen 2018 und 2023 entwickelten sich die Weltregionen im Bereich Chemie und Pharma sehr un-
terschiedlich (Abbildung 3-5). Das starkste Wachstum verzeichnete mit 10,2 Prozent die,,librige Welt”.
Deutschland konnte seine Ausfuhren chemischer und pharmazeutischer Erzeugnisse dorthin jahrlich
um 8,2 Prozent steigern. Dennoch blieb das Wachstum der deutschen Ausfuhren — dort wie in allen
anderen Regionen — hinter dem Marktwachstum zuriick.

Dieser Befund verdeutlicht den hohen Wettbewerbsdruck auch auf die baden-wirttembergische Che-
mie- und Pharmaindustrie: Internationale Wettbewerber sind im Hinblick auf die Kosten haufig glins-
tiger. Zudem hat die internationale Konkurrenz ihre Produktqualitat gesteigert, sodass frithere Tech-
nologievorspriinge kleiner oder obsolet geworden sind. Auch bei der Flexibilitdat hat die internationale
Konkurrenz aufgeholt, sodass dieser Wettbewerbsvorteil zunehmend schwindet. Vor diesem Hinter-
grund bendtigt die baden-wiirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie neue Impulse im Export.
Eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Baden-Wirttemberg ist hierfur zentral.
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Tabelle 3-1: Die zehn groBten Ausfuhrziele fiir chemische und pharmazeutische Erzeug-
nisse aus Baden-Wiirttemberg

Ausfuhrwert im Jahr 2024 in Mio. Euro, Anteil an allen Ausfuhren 2024 in Prozent und durchschnittliches jahrli-
ches Wachstum im Zeitraum 2014 bis 2024 in Prozent

Rang Zielland Ausfuhrwert Anteil Wachstum
1 Vereinigte Staaten von Amerika 9.218 23,6 19,7
2 Schweiz 5.290 13,5 6,7
3 Niederlande 3.539 9,1 -3,4
4 Frankreich 2.078 5,3 2,3
5 Belgien 1.962 5,0 1,2
6 Italien 1.871 4,8 6,4
7 China 1.333 3,4 10,0
8 Vereinigtes Konigreich 1.137 2,9 -5,9
9 Spanien 1.112 2,8 3,8
10 Japan 1.094 2,8 7,4

Quelle: Statistisches Bundesamt (2025c)

Abbildung 3-5: Entwicklung des Weltmarkts sowie der deutschen Lieferungen in den Bran-
chen Chemie (NACE C20) und Pharma (NACE C21)
Durchschnittliches jahrliches Wachstum im Zeitraum 2018 bis 2023 in Prozent
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Quelle: Eurostat (2025), eigene Berechnung; Kartenmaterial Q-GIS
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3.2.2 Gestorte Lieferketten

Optimierte globale Lieferketten und Just-in-Time-Logiken ermoglichen Unternehmen eine kostenopti-
mierte Ausgestaltung ihrer Wertschopfungsketten. Gleichzeitig erhohen sie jedoch die Anfalligkeit fir
Ausfalle. Die durch die COVID-19-Pandemie verursachten Disruptionen stellten die Chemie- und Phar-
maindustrie vor groBe Herausforderungen. Lockdowns und Exportrestriktionen fiir essenzielle APls
(Active Pharmaceutical Ingredients) in China und Indien flihrten zu abrupten Produktionsstopps, weil
notwendige Vorprodukte und Wirkstoffe fehlten (European Medicines Agency, 2023).

Auch der Transportsektor war massiv beeintrachtigt. Containerknappheit, Hafenstaus und einge-
schrankte Luftfracht fiihren zu deutlich langeren Lieferzeiten und stark erhéhten Transportkosten
(OECD, 2022). Hinzu kommen geopolitische Risiken durch die Konzentration der Wertschépfung, ins-
besondere in Ostasien. China dominiert beispielsweise die Produktion bestimmter Grundchemikalien
und APIs (European Fine Chemicals Group, 2026). Handelskonflikte — etwa zwischen den USA und
China — fuihrten zu Exportkontrollen und (Gegen-)Sanktionen und erhdhten die Unsicherheit. Unter-
nehmen missen daher ihre bisherigen Strategien tiberdenken und resilientere Wertschopfungsnetz-
werke entwickeln (World Economic Forum, 2026).

3.2.3 Nachlassende Wettbewerbsfahigkeit

Die deutsche Chemieindustrie ist gas- und energieintensiv. Mit dem Ukrainekrieg und dem Wegfall
russischer Gaslieferungen stiegen die Produktionskosten am Standort Deutschland sprunghaft an. Be-
troffen waren vor allem Grundstoffe, die am Beginn vieler Wertschopfungsketten stehen.

Zudem haben sich weitere Rahmenbedingungen verschlechtert:

» Bei den Verkehrsinfrastrukturen gibt es einen erheblichen Investitionsstau.

» Wachsende Blrokratie fiihrt zu hoheren Belastungen der Unternehmen und langsameren Geneh-
migungsverfahren.

> Steigende Sozialabgaben verteuern den Faktor Arbeit immer mehr.

> Im Steuerwettbewerb bietet der Standort mehr Nach- als Vorteile.

Diese Faktoren haben die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Baden-Wiirttemberg erheblich ge-
schwacht und stellen die Industrieunternehmen vor groRe Herausforderungen (ifo, 2026). In der Folge
kommt es immer haufiger zu SchlieBungen von Produktionsanlagen (CEFIC, 2025), wovon auch Baden-
Wirttemberg betroffen ist. Vor diesem Hintergrund benétigt die baden-wiirttembergische Chemie-
und Pharmaindustrie verbesserte Rahmenbedingungen. Kapitel 4.2 zeigt entsprechende Handlungs-
moglichkeiten auf.

3.3  Trend Digitalisierung

3.3.1 Chancen durch die Digitalisierung

Fiir Deutschland und Baden-Wirttemberg ergibt sich durch die Digitalisierung eine besondere Chance
aus der starken industriellen Basis. Die Vielzahl digitalisierter Maschinen, Anlagen und Prozesse er-
zeugt einen qualitativ hochwertigen industriellen Datenschatz, der eine zentrale Voraussetzung fur
leistungsfahige Kl-Anwendungen ist. In Verbindung mit dem etablierten Engineering-Know-how
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eroffnet dies die Moglichkeit, eine fihrende Rolle bei industriellen KI-Losungen einzunehmen. Wah-
rend globale Tech-Konzerne ihren Fokus bislang vor allem auf konsumorientierte Anwendungen legen,
bietet sich fir die Industrie die Chance, eine technologische Nische im Bereich industrieller Digitalisie-
rung und Automatisierung zu besetzen — einem Markt mit erheblichem Wachstumspotenzial.

3.3.2 Digitalisierung als wichtiger Modernisierungsschritt der Chemie- und
Pharmaindustrie

Die Digitalisierung ist fiir die Chemie- und Pharmaindustrie in Baden-Wiirttemberg kein optionaler Mo-
dernisierungsschritt, sondern eine zentrale Voraussetzung fiir die Sicherung der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit. Vernetzte Maschinen, intelligente Produkte und datenbasierte Prozesse ermdgli-
chen Effizienzsteigerungen, Kostensenkungen und eine ressourcenschonendere Produktion. Dariiber
hinaus schafft die Digitalisierung die Grundlage fir neue Geschaftsmodelle und Wertschépfungsket-
ten. Ein erheblicher Teil des zukiinftigen Wertschépfungswachstums wird auf digitalisierte Geschafts-
modelle zurtickzufiihren sein, wahrend insbesondere Kl groRRe Produktivitatspotenziale er6ffnet —auch
und gerade in der Industrie.

In der Pharmaindustrie werden zunehmend neue Losungen mithilfe digitaler Werkzeuge wie zum Bei-
spiel Kl implementiert. Die neue Technologie hilft, die Suche nach vielversprechenden Targets in un-
Ubersichtlichen Datensatzen wahrend der Erforschungsphase potenzieller Wirkstoffkandidaten oder
die Konsolidierung umfangreicher Dokumente im Rahmen klinischer Studien effizienter zu gestalten.
Digitale Anwendungen beschleunigen somit zunehmend traditionell langwierige pharmazeutische For-
schungs- und Entwicklungsprozesse (Kirchhoff et al., 2024). Das Digitalisierungstempo entscheidet da-
mit wesentlich Uber die Position der deutschen Pharmaindustrie im internationalen Wettbewerb. Die
Digitalisierung ist jedoch gerade fiir Pharmaunternehmen eine Herausforderung, da sie auf allen Stu-
fen der Wertschopfungskette komplexe behdrdliche Auflagen erfullen missen (Honig et al., 2024).

3.3.3 Hemmnisse bei der Digitalisierung

Der Handlungsdruck nimmt deutlich zu: Steigende Kundenerwartungen, neue datengetriebene Ge-
schaftsmodelle sowie internationaler Wettbewerbsdruck zwingen Unternehmen, Produkte, Prozesse
und Geschaftsmodelle digital weiterzuentwickeln. Gleichzeitig bestehen erhebliche Umsetzungs-
hemmnisse. Hohe Investitionskosten, fehlende digitale und datenanalytische Kompetenzen, hohe IT-
Sicherheitsanforderungen sowie eine komplexe regulatorische Umgebung erschweren insbesondere
kleinen und mittleren Unternehmen eine strategische Digitalisierung.

Diese strukturellen Defizite sind auch im internationalen Vergleich wettbewerbsrelevant. Europa hat
in den vergangenen Jahren durch eine schleppende Digitalisierung und geringe Innovationsdynamik
an Boden gegeniiber den USA und China verloren. Dadurch besteht das Risiko, dass Wertschépfung,
Investitionen und technologisches Know-how zunehmend auflerhalb Europas entstehen.

Ein weiterer zentraler Engpass ist die digitale Infrastruktur. Leistungsfahige Breitbandnetze sind Grund-
voraussetzung fur datenintensive Anwendungen wie Cloud-Lésungen, digitale Zwillinge oder Kl-ge-
stlitzte Prozesssteuerung. Trotz Fortschritten bestehen in Baden-Wiirttemberg weiterhin erhebliche
regionale Unterschiede, die die Nutzung digitaler Technologien und damit die Wettbewerbsfahigkeit
einzelner Standorte begrenzen. Wahrend vor allem in den Stadtkreisen, aber auch in den Landkreisen
Lorrach und Tibingen die Festnetzverfugbarkeit mit Bandbreiten von 1.000 Mbit/s und mehr tber
80 Prozent liegt, sind es zum Beispiel in den Landkreisen Sigmaringen und im Zollernalbkreis weniger
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als 50 Prozent (Abbildung 3-6). In einer reprasentativen Befragung geben in Baden-Wirttemberg
36,1 Prozent der Unternehmen an, durch Infrastrukturprobleme wie mangelnde Breitbandversorgung
deutlich beeintrachtigt zu sein; deutschlandweit sind es 30,7 Prozent (Biichel et al., 2025).

Bei der Verbreitung der Digitalisierung zeigt sich die starke Innovationsorientierung Baden-Wirttem-
bergs. Im Digitale-Vorreiter-Index (DVI) der IW Consult werden mittels Webcrawling Unternehmen
identifiziert, die aufgrund ihrer Eigenschaften als digitale Vorreiter gelten kénnen. Die Anzahl wird ins
Verhaltnis zu allen Unternehmen einer Region gesetzt. In Abbildung 3-6 wurden nur Unternehmen der
Chemie- und Pharmaindustrie beriicksichtigt. Im Vergleich zur deutschen Chemie- und Pharmaindust-
rie finden sich Gberdurchschnittlich viele digitale Vorreiter im Slidwesten.

Abbildung 3-6: Festnetzverfiigbarkeit 1.000 Mbit/s fiir Unternehmen und DVI-Index fir die
Chemie- und Pharmawirtschaft

Festnetzverfligbarkeit: Anteil der Unternehmen in Prozent, Datenstand: 06/2025; DVI-Index Unternehmen der
Chemie- und Pharmawirtschaft (Deutschland = 100), Datenstand: 01/2026
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Quelle: Bundesnetzagentur (2025); IW Consult (2026b)

Kinstliche Intelligenz (KI) gilt als ein Schliissel, um Herausforderungen wie Fachkriaftemangel, stagnie-
rende Produktivitdt oder eine schwachelnde Innovationstatigkeit zu bewaltigen. Dazu muss sie aller-
dings von vielen Unternehmen umfassend eingesetzt werden. Zwar gibt es Vorreiter, jedoch ist Kl in
der Breite der Unternehmenslandschaft noch nicht angekommen. So gibt es beim KI-Einsatz erhebliche
Unterschiede nach UnternehmensgréfRe. Hinzu kommt, dass Kl in vielen Unternehmen bislang nur
punktuell und haufig mit standardisierten, kostenfreien Anwendungen genutzt wird. Eine tiefgehende
Integration in Produktions-, Forschungs- und Innovationsprozesse bleibt die Ausnahme (Engels et al.,
2025a).

Im Bereich Digitalisierung steht die baden-wiirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie vor der
Herausforderung, neue digitale Technologien wertschopfend einzusetzen, neue digitale Produkte zu
entwickeln und ihre Beschaftigten bei der digitalen Transformation mitzunehmen. Wie die aufgezeig-
ten Hemmnisse tGberwunden werden kénnen, wird unter anderem in den Kapiteln 4.1.6, 4.2.1und 4.3
aufgezeigt.

28 iw



agv Chemie und Pharma Roadmap

3.4  Exkurs: Trend Defossilisierung und Nachhaltigkeit

Die Chemie- und Pharmaindustrie zahlt zu den energieintensiven Branchen. Wahrend der Anteil des
Energieverbrauchs am Produktionswert in der gesamten deutschen Industrie im Jahr 2023 bei 2,7 Pro-
zent lag, betrug er in der Chemie- und Pharmaindustrie 6,4 Prozent (Statistisches Bundesamt, 2025b).
Entsprechend stark treffen die seit dem Jahr 2022 durch die geopolitischen Entwicklungen gestiegenen
Energiepreise diese Branche.

Da Unternehmen in anderen Weltregionen wie den USA oder China von diesen Preissteigerungen nicht
betroffen sind, verschlechtern die hohen Energiepreise die Wettbewerbsfahigkeit des Standort
Deutschland. Sie gefahrden Investitionen und erhéhen das Risiko einer Standortverlagerung (Fremerey
et al., 2022; Bardt/Schaefer, 2023).

Um die Erderwarmung zu begrenzen, streben die Europaische Union bis zum Jahr 2050 und Deutsch-
land bis zum Jahr 2045 Klimaneutralitat an. Das Klimagesetz Baden-Wiirttemberg ist ambitionierter
und sieht Klimaneutralitat bereits bis zum Jahr 2040 vor.

Zur Erreichung der Klimaziele spielen regulatorische MalRnahmen wie die CO,-Bepreisung eine zentrale
Rolle. Da jedoch weltweit nicht alle Lander eine CO,-Bepreisung einfiihren, sind weitere regulatorische
MaRnahmen wie der Carbon Border Adjustment Mechanism!* (CBAM) oder die kostenlose Zuteilung
von Zertifikaten im EU-ETS erforderlich, um Produktionsverlagerungen in Lander mit weniger strengen
Vorgaben zu verhindern. Die aktuell hohen Energiekosten und regulatorischen Anforderungen bergen
Risiken fir die baden-wirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie. Fiir die Defossilisierung ist ent-
scheidend, dass CO;-arme Energietrager wie Strom oder griiner Wasserstoff zu wettbewerbsfahigen
Preisen verfligbar sind und entsprechende Infrastrukturen bereitstehen. Die Unternehmen der baden-
wirttembergischen Chemie- und Pharmaindustrie stehen vor der Herausforderung, die Defossilisie-
rung zu schaffen, ohne ihre Wettbewerbsfahigkeit zu verlieren. Vergleiche hierzu die umfangreichen
Veréffentlichungen des VCI (www.vci.de) und des VCI BW (https://vci.chemie.com/).

Gleichzeitig er6ffnen der Trend Nachhaltigkeit neue Marktchancen, etwa durch Technologien wie che-
misches Recycling und zirkuldre Produktionsverfahren (Bardt/Lichtblau, 2020). Aufgrund begrenzter
natlirlicher Ressourcen und steigender globaler Nachfrage gewinnen die Kreislauffiihrung von Materi-
alien und Energie sowie der Ersatz bestimmter Rohstoffe an Bedeutung. Durch den intelligenten Ein-
satz von Rohstoffen in der Produktion, die Riickgewinnung von Wertstoffen oder die Substitution von
Materialien konnen Unternehmen ressourceneffizienter arbeiten, was sich auf ihr Geschéaftsergebnis
und ihre Wettbewerbsfahigkeit auswirkt. Zudem kénnen Preis- und Lieferrisiken in der Rohstoffbe-
schaffung verringert und die Umwelt geschont werden (Neligan et al., 2021). Viele Industrieunterneh-
men stehen bei der Kreislaufwirtschaft allerdings noch am Anfang. Eine wichtige Rolle bei der Entwick-
lung zirkularer Strategien spielen Innovationsnetzwerke mit Lieferanten sowie Forschung und Entwick-
lung (Fluchs et al., 2022). Auch hierzu sind beim VCI (www.vci.de) und VCI BW (https://vci.che-
mie.com/) weitere Informationen abrufbar.

Wie die Innovationskraft gestarkt werden kann, wird in Kapitel 4.3 vorgestellt.

14 Der CBAM soll durch ein CO,-Grenzausgleichssystem faire Wettbewerbsbedingungen schaffen, indem sichergestellt wird, dass fir Importe
in die EU die gleichen CO,-Kosten gelten wie fur in der EU hergestellte Produkte.
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4 Themenfelder der agv

Chemie und Pharma
Roadmap

Die baden-wiirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie steht derzeit vor erheblichen Herausfor-
derungen. Die Branche muss die in Kapitel 3 skizzierten Veranderungen bewdltigen und strukturelle
und strategische Anpassungen vornehmen. Weiterhin ist sie auf neue Wachstumsimpulse angewiesen,
um auch kilinftig einen wesentlichen Beitrag zum Wohlstand des Landes zu leisten.

Aus der in Kapitel 3 vorgenommenen Analyse ergeben sich fir die vorliegende Studie drei zentrale
Handlungsfelder (siehe Abbildung 4-1):

» MINT-Bildung/Fachkréfte: Insbesondere die Bewaltigung der Herausforderungen der Defossilisie-

rung und Digitalisierung ist nur mit ausreichend qualifiziertem MINT-Personal moglich. Eine er-
folgreiche Transformation setzt sowohl quantitative Fachkraftesicherung als auch qualitativ hoch-
wertige MINT-Kompetenzen voraus. Angesichts des demografischen Wandels erfordert dies ver-
starkte Bildungsanstrengungen, gezielte Fachkraftegewinnung, kontinuierliche Weiterbildung so-
wie den Ausbau von Bildungsinfrastrukturen.

Rahmenbedingungen: Verdanderte Trends wirken stark auf das wirtschaftliche Umfeld der Unter-
nehmen. Gleichzeitig haben sich die Standortbedingungen in Deutschland und Baden-Wiirttem-
berg deutlich verschlechtert: marode Infrastrukturen, Biirokratiebelastungen, hohe Energie- und
Lohnnebenkosten sowie eine schwacher werdende steuerliche Wettbewerbsfahigkeit belasten
insbesondere Industrieunternehmen. Notwendig sind Entlastungen bei Energiepreisen, Biirokra-
tie- und Abgabenkosten sowie Investitionen in Infrastrukturen. Zudem ist die Balance zwischen
dkologischer Transformation und Wettbewerbsfihigkeit zu wahren'®>, um eine Verdringung an
CO2-intensivere Standorte zu vermeiden.

5 Ausfihrliche Handlungsempfehlungen zu Fragen der 6kologischen Transformation finden sich beim VCI Baden-Wirttemberg.
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» Innovationen: Kiinftige Wertschopfung hangt malgeblich von Innovationsfahigkeit ab. Dazu ge-
horen unbiirokratische Innovationsforderung, eine starker strategisch ausgerichtete Innovations-
politik und der Ausbau des Forschungs- und Transferokosystems. Neue Initiativen wie eine ,,BW-
Excellenz-Scale-up-Challenge” kénnen wichtige Impulse setzen. Gleichzeitig miissen Zugangsbar-
rieren zu bestehenden Innovationsstrukturen abgebaut werden.

Die agv Chemie und Pharma Roadmap Baden-Wiirttemberg verfolgt das Ziel aufzuzeigen, wie ausge-
hend von den aktuellen Rahmenbedingungen neue Wachstumsimpulse erzielt und damit die Wettbe-
werbsfahigkeit und wirtschaftliche Bedeutung der Branche gesichert werden kann. Im Mittelpunkt ste-
hen Handlungsempfehlungen fiir die Landespolitik. Sie umfassen grundlegende Strukturreformen
ebenso wie transformatorische Schritte zur Bewiltigung der identifizierten Trends.

Abbildung 4-1: agv Chemie und Pharma Roadmap Baden-Wiirttemberg

Mit drei Sdulen zu neuen Wachstumsimpulsen
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4.1  Fachkrafte und Bildung starken

Gut ausgebildete Fachkrafte sind eine zentrale Starke des Chemie- und Pharmastandorts Baden-Wiirt-
temberg. Ohne sie lassen sich die vielen Zukunftsaufgaben nicht bewaltigen. Die Unternehmen leisten
mit Aus- und Weiterbildung einen erheblichen Beitrag zur Sicherung des Fachkraftebedarfs. Dennoch
zeigt sich bereits heute eine Fachkréaftellicke, die sich durch den demografischen Wandel weiter ver-
scharfen dirfte. Die baden-wirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie steht damit vor zwei we-
sentlichen Herausforderungen: Erstens muss kiinftig eine ausreichende Zahl an Fachkraften im Arbeits-
markt verfligbar sein. Zweitens missen die Fachkrafte Gber die erforderliche Qualitat, insbesondere
Uber MINT-Kompetenzen, verfligen.

4.1.1 Handlungsfeld Schule

Um die Zukunftsfahigkeit des Chemie- und Pharmastandorts Baden-Wirttemberg zu sichern, missen
Fachkrafte die passende Qualitdt aufweisen, insbesondere Starken im MINT-Bereich. Um dies zu errei-
chen, sind Verbesserungen in der frihkindlichen, schulischen und digitalen Bildung entscheidend.
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Dabei missen gezielt die MINT-Bildung gefordert und die MINT-Kompetenzen von Schiilerinnen und
Schiilern gestarkt werden (Anger et al., 2025c).

Mehr Kinder zum erfolgreichen Bildungsabschluss fiihren

Frihkindliche Bildungsangebote verbessern die Bildungschancen, da sie sozio6konomische Ungleich-
heiten bereits vor dem Schuleintritt verringern (W6Bmann et al., 2023; Huebener, 2023). Sie sollten
daher sowohl quantitativ als auch qualitativ ausgebaut werden. Zudem ist verstarkt in eine friihe und
gezielte Sprachforderung zu investieren. Baden-Wirttemberg hat hierzu bereits Mallnahmen ergrif-
fen: Das Land hat das Bundesprogramm der Sprach-Kitas nach dessen Programmende mit dem KiTa-
Qualitatsgesetz fortgefiihrt (L-Bank, 2026). Die verpflichtende Sprachstandserhebung und die daraus
abgeleiteten Férdermallnahmen erhalten mit dem Programm ,SprachFit“ einen neuen Impuls (Minis-
terium fir Kultus, Jugend und Sport, 2025). Bei der Umsetzung sollte geprift werden, ob die ange-
strebten Ziele erreicht werden.

Ab August 2026 sind in Baden-Wirttemberg sogenannte Juniorklassen vorgesehen — ein zusatzliches
verpflichtendes Schuljahr vor Klasse 1 fiir Kinder mit erhéhtem Forderbedarf (Ministerium fur Kultus,
Jugend und Sport, 2026a). Durch dieses Angebot sollen Kinder besser auf die erfolgreiche Teilnahme
am Unterricht der Klasse 1 vorbereitet werden

Gezielte, qualitativ hochwertige Ganztagsférderprogramme erweisen sich als besonders wirksam, um
die Chancengleichheit zu verbessern (Geis-Thone, 2026). An Ganztagsgrundschulen sollen die Schullei-
tungen entscheiden, wann die Sprachférderstunden stattfinden. Ein Sachkostenausgleich fiir den zu-
satzlichen zweistilindigen Sprachférderunterricht in Klasse 1 und 2 ist derzeit nicht vorgesehen. Gleich-
wohl kdnnte ein solcher Ausgleich sinnvoll sein, da Schulen unterschiedlich schwierige Ausgangsbedin-
gungen haben. Daher empfiehlt sich der Einsatz eines Sozialindexes, um Schulen bedarfsgerecht zu
fordern. Vorbild kann das mit Bundesmitteln finanzierte ,Startchancen-Programm® sein, das bis zum
Schuljahr 2026/27 bundesweit 4.000 Schulen mit besonders hohen Unterstitzungsbedarfen fordert.

MINT-Unterricht starken

Die Bildungsberichterstattung zeigt sinkende MINT-Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler. Die-
ser Trend gefdhrdet langfristig das Fachkraftepotenzial. Ziel der Landesregierung sollte es daher sein,
die MINT-Bildung entlang der gesamten Bildungsbiografie zu stdrken. Die geplante MINT-Roadmap
(Stifterverband, 2025b) bietet hierzu einen geeigneten Rahmen.

Aufbauend auf dem Fach Sachunterricht in der Grundschule sollte der MINT-Unterricht in der Sekun-
darstufe | durchgangig gestarkt und auch in den Klassenstufen 5 und 6 das Interesse an der Chemie
geweckt werden. Die neu entstandene Liicke bei der Betrachtung von Naturphanomenen zwischen der
Grundschule und dem Fachunterricht in den Klassen 7 und 8 sollte durch geeignete Formate geschlos-
sen werden, um auch in den Klassen 5 und 6 das Interesse an chemischen Problemstellungen zu we-
cken.

Zur Starkung des MINT-Unterrichts sollte die Landesregierung mehr Raum fiir Experimente durch das
Doppelstundenprinzip sowie Projekt- und Praxisarbeiten (auch mit Unternehmen) schaffen, die einen
Bezug zu chemischen Herausforderungen haben. Auch in den hoheren Klassen gilt es, mehr praktisches
Arbeiten zu ermdglichen, etwa durch Doppelstunden und die Einbindung externer Partner. Moderne,
anwendungsnahe Unterrichtskonzepte kdnnen zusatzlich Motivation und Interesse an MINT-Facher
erhohen. Programme wie QuaMath, das die Verbesserung des Mathematikunterrichts unterstitzt,
sind hierflir wertvolle Bausteine und sollten weiter ausgebaut werden.
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Digitale Bildung starken

Die digitale Bildung spielt ebenfalls eine wichtige Rolle und sollte Uber alle Bildungsstufen hinweg vo-
rangetrieben werden. Bereits in der Grundschule sollte das Interesse an Informatik geweckt werden.
In der Sekundarstufe | sollte Informatikunterricht verpflichtend sein (acatech et al., 2023). Mit der Ein-
flihrung des Faches ,Informatik und Medienbildung” an allen allgemeinbildenden, weiterfiihrenden
Schulen und dessen durchgangiger Verankerung erfillt Baden-Wirttemberg diese Voraussetzung. Al-
lerdings gilt es, den Bildungsplan nicht nur auf Medienkompetenz, sondern auch auf die Informatik
auszurichten, um Kompetenzen zur Losung technischer Herausforderungen zu entwickeln.

Férderung von Schiilerinnen und Schiilern in MINT-Fachern und Nutzung auBBerschulischer Angebote

Ganztagsangebote sollten genutzt werden, um leistungsstarkere wie auch leistungsschwachere Schi-
lerinnen und Schiiler in den MINT-Fachern zu fordern. Dabei sollten auch auerschulische Partner ein-
bezogen werden. Dazu kann die Landesregierung auRerschulische Angebote, wie Schiilerforschungs-
zentren, enger mit den Schulen zu verzahnen und die Teilnahme an Wettbewerben férdern.

Das MINT-Exzellenzgymnasium Baden-Wirttemberg in Bad Saulgau kann zukiinftig als Best Practice
fur die Forderung leistungsstarker Lernender dienen. Hier ist zu prifen, welche Erfahrungen auf andere
Schulen Ubertragen werden kénnen.

Qualifikation der Lehrkréfte sicherstellen

Die Qualitat der MINT-Bildung hangt maRgeblich von qualifizierten Lehrkraften ab. Zur Starkung der
MINT-Bildung sollte fachfremder Unterricht daher moglichst vermieden werden. Angesichts des Man-
gels an Lehrkraften ist aber auch wichtig, die Qualifizierungsangebote fiir fachfremd unterrichtende
Lehrkrafte auszuweiten. Vorbild konnte die Weiterbildung Chemie Sek. | in Niedersachsen sein (Bil-
dungsportal Niedersachsen, 2026).

Handlungsempfehlungen:

» Evaluierung des KiTa-Qualitatsgesetzes und des Programms ,,SprachFit”.

Nutzung eines Sozialindexes zur Optimierung bedarfsgerechter Schulférderung.

SchlieBung der Chemie-Fachunterrichtsliicke in Klasse 7 und 8.

Starkung des Doppelstundenprinzips zur Starkung von Experimentier-, Projekt- und Praxisarbeiten
Ausbau von Programmen zur Verbesserung des Mathematikunterrichts.

Starkere Ausrichtung des Bildungsplans auf Informatik.

Ausbau der Ganztagsangebote zur besseren Integration leistungsstarkerer und leistungsschwa-
cherer Schilerinnen und Schiiler in den MINT-Fachern.

Engere Verzahnung auBerschulischer Angebote im MINT-Bereich mit den Schulen.

Forderung von MINT-Wettbewerben ausweiten.

Fachfremden Unterricht bei der MINT-Bildung soweit moglich vermeiden.

Gleichzeitig Qualifizierungsangebote fiir fachfremde Lehrer im MINT-Bereich ausweiten.

vVvVvyvVvyYVvyy
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4.1.2 Handlungsfeld Hochschule

Die MINT-Hochschulbildung sichert den Fachkraftenachwuchs fiir Unternehmen. Um auch kiinftig aus-
reichend Expertinnen und Experten auszubilden, sollte die Landesregierung prifen, wie die Facher
Chemie und Pharmazie an den Hochschulen in Baden-Wirttemberg gestarkt werden kénnen.
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In den Studiengangen sollten solide Grundlagen, eine fundierte experimentelle Ausbildung und auch
industrierelevante Themen vermittelt werden. Erganzend sollten digitale Kompetenzen und Fahigkei-
ten im Bereich der Kiinstlichen Intelligenz starker in die Curricula integriert werden. Zudem ist zu pru-
fen, wie auBeruniversitare Forschungseinrichtungen intensiver in die Lehre eingebunden werden kén-
nen, um aktuelle Forschungsthemen noch besser in die Hochschulbildung einflieRen zu lassen.

Da die Studienabbruchquoten in den MINT-Fachern weiterhin hoch sind, kann das Land deren Ursa-
chen untersuchen lassen und entsprechende MaRnahmen zur Reduzierung entwickeln. Gleichzeitig
kénnen Studienabbrecherinnen und -abbrecher besser beraten werden, um ihnen Uberginge in An-
gebote der beruflichen Bildung zu erleichtern.

Parallel dazu gilt es, die Potenziale internationaler Studierender im Bildungssystem starker zu nutzen.
Von den jahrlich rund 50.000 internationalen Studienabsolventinnen und -absolventen erwirbt mehr
als die Halfte ihren Abschluss in einem MINT-Studiengang (DAAD, 2023). Dies ertffnet der Chemie-
und Pharmaindustrie zusatzliche Moglichkeiten bei der Fachkraftegewinnung. Das Land kann die Un-
ternehmen insbesondere bei der Anwerbung und der Integration von Studierenden aus Drittstaaten
unterstutzen.

Baden-Wiirttemberg ist derzeit das einzige Bundesland, das verpflichtende Studiengebiihren fiir Stu-
dierende aus Drittstaaten erhebt. Nach dem Landeshochschulgebilihrengesetz miissen Studierende
aus Nicht-EU-Staaten einen Eigenbeitrag von 1.500 Euro pro Semester leisten; im Zweitstudium be-
tragt dieser Beitrag noch 650 Euro. Diese Regelung wurde im jlingsten Hochschulfinanzierungsvertrag
beibehalten. Um diesen Wettbewerbsnachteil gegeniiber anderen Bundeslandern abzumildern,
konnte das Land einen gezielten Gebiihrenerlass einfiihren. Gemeinsam mit relevanten Stakeholdern
konnte geprift werden, in welchen Studiengdngen besonders dringend Fachkrafte aus Drittstaaten
bendtigt werden und fiir diese Studiengange einen Geblihrenerlass festgelegt werden.

Handlungsempfehlungen:

» Starkung der Vermittlung solider Grundlagen, einer fundierten experimentellen Ausbildung, digi-
taler und Kl-bezogener Kompetenzen.

Prifung einer starkeren Einbindung aufReruniversitarer Forschungseinrichtungen in die Lehre.
Analyse hoher MINT-Studienabbriiche und Entwicklung wirksamer GegenmalRnahmen.

Starkung der Beratung zur gezielten Anbindung an die berufliche Bildung.

Starkere Unterstilitzung von Unternehmen bei Anwerbung und Integration internationaler Studie-
render zur Fachkraftesicherung.

Gezielter Gebiihrenerlass fir Studierende aus Nicht-EU-Staaten in Studiengdngen, deren Fach-
krafte dringend benétigt werden.

vvyyvwvyy
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4.1.3 Handlungsfeld duale Ausbildung

In den Experteninterviews wurde wiederholt deutlich, dass das gesellschaftliche Bild technischer und
naturwissenschaftlicher Berufe mit deren tatsachlicher Bedeutung, Modernitat und Zukunftsfahigkeit
nicht Gbereinstimmt. Fir viele junge Menschen erscheinen Berufe im MINT-Bereich zunehmend unat-
traktiv. In Baden-Wirttemberg Ubersteigt das Angebot an allen Ausbildungsstellen bereits heute
deutlich die Nachfrage. Ziel muss es daher sein, die Attraktivitat technischer Berufe sichtbar zu erho-
hen, realistische und positive Berufsbilder zu vermitteln und junge Menschen friihzeitig flir technische
Ausbildungs- und Studienwege zu gewinnen.
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Starkung der Berufsorientierung

Die Starkung der Berufsorientierung in Baden-Wirttemberg erfordert laut dem vorliegenden Umset-
zungskonzept eine friihe, praxisnahe Orientierung, eine starkere regionale Vernetzung, eine dauer-
hafte strukturelle Verankerung in den Schulen, mehr Transparenz der Angebote sowie eine datenba-
sierte Qualitatssicherung (Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport, 2026b). Niederschwellige und
vielfaltige Praxiserfahrungen sind dabei ein wichtiger Hebel, da haufige, kurze und realitdtsnahe Kon-
takte Hemmschwellen senken, Fehlvorstellungen korrigieren und die Fahigkeiten, Berufswahlentschei-
dungen zu treffen, verbessern. Auch sollte starker auf die kommunikative Gleichwertigkeit von beruf-
licher und akademischer Bildung geachtet werden, indem das Land gezielte Narrative, Vorbilder und
Erfolgsgeschichten starkt.

Um hier mehr Fortschritte zu erzielen, sind die bestehenden Bildungspartnerschaften zwischen Schu-
len und Betrieben zu evaluieren und weiterzuentwickeln. Diese sollten im Rahmen der Erstellung schul-
spezifischer standortbezogener Berufsorientierungskonzepte — wie in der neuen Verwaltungsvor-
schrift vorgesehen — vorangebracht werden. Das Land sollte die Schulen dabei unterstitzen, regionale
Bildungspartnerschaften zu starken. Eine engere Verzahnung der Berufsorientierungskonzepte mit be-
stehenden regionalen Fachkraftestrategien bietet sich hierflir an. Zudem sollten Schulen dabei unter-
stlitzt werden, Berufsorientierung als gemeinsame Aufgabe der gesamten Schule zu begreifen — nicht
als Aufgabe einzelner Lehrkrafte.

Fir eine praxisnahe Ansprache sollten im Fach Wirtschaft/Berufs- und Studienorientierung (WBS) noch
starker authentische Einblicke in den Berufsalltag und den konkreten Nutzen technischer Berufe fir
Wirtschaft und Gesellschaft gegeben werden. Eine Starkung von Kooperationen zwischen Unterneh-
men und Schulen kann solche Einblicke niedrigschwellig ermdglichen.

Um die Attraktivitdt der dualen Ausbildung in den MINT-Berufen zu starken und die vielfaltigen
beruflichen Perspektiven bekannter zu machen, sollten diese auf einer zentralen Plattform geblindelt
werden. Auf dieser Plattform kénnten auch Kontakte zwischen Schulen und Unternehmen vermittelt
werden. Unternehmen erhalten die Moglichkeit, Mitarbeitende aus technischen, naturwissenschaftli-
chen und industriellen Tatigkeitsfeldern fiir Schulbesuche anzubieten. Diese Einsdtze dienen nicht nur
der fachlichen Erganzung des Unterrichts, sondern ausdriicklich auch der Vermittlung attraktiver Be-
rufs- und Karriereperspektiven im MINT-Bereich. Praxisberichte, anschauliche Beispiele aus dem Ar-
beitsalltag sowie Informationen zu Ausbildungs- und Studienwegen kénnen dazu beitragen, MINT-Be-
rufe greifbarer und attraktiver zu machen. Das Angebot sollte blirokratiearm und niedrigschwellig ge-
staltet werden. Die Plattform reduziert den organisatorischen Aufwand und ist besonders wirksam fir
Schulen in landlichen Rdaumen.

Die Rolle des Landes liegt insbesondere in der Initialfinanzierung und organisatorischen Tragerschaft
der Plattform sowie der landesweiten Sichtbarkeit des Angebots. Hier kann das Land priifen, ob die
Plattform in das Ausbildungsbiindnis Baden-Wiirttemberg integriert werden kann. Durch eine struktu-
rierte, digitale Vermittlung kdnnen bestehende Einzelinitiativen gebilindelt, der organisatorische Auf-
wand fiur Schulen und Unternehmen reduziert und der Zugang zu Praxiswissen deutlich erleichtert
werden. Insbesondere fiir Schulen in landlichen Regionen kann die Plattform dazu beitragen, den Kon-
takt zu Industrieunternehmen systematisch auszubauen. Das Angebot kann mit sogenannten
InfoTrucks kombiniert werden, wie sie bereits heute von der Initiative COACHING4FUTURE eingesetzt
werden.

Die bessere Beratung von Studienabbrecherinnen und -abbrecher kann ebenfalls dazu beitragen, mehr
junge Menschen fir eine Ausbildung im MINT-Bereich zu gewinnen. Hier sind Beratungen an den
Hochschulen erforderlich, um jungen Menschen die attraktiven Wege in die duale Ausbildung
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aufzuzeigen. Das Land, die Hochschulen und die Industrie sollten gemeinsam priifen, wie sie
Studienabbrecherinnen und -abbrecher gezielt in die duale MINT-Ausbildung fihren kénnen.

Am anderen Ende des Spektrums kann die Landesregierung die Ausbildungsvorbereitung dual (AVdual)
dauerhaft im Landeshaushalt verankern. Damit erreicht sie Jugendliche, die im Anschluss an den
Besuch der allgemeinbildenden Schule noch Unterstiitzungsbedarf bei der Berufswege- oder
Lernwegeplanung haben. AVdual sieht eine individuelle Begleitung von Jugendlichen vor und ist mit
Betriebspraktika gekoppelt, sodass es zu einer intensivierten beruflichen Orientierung beitragt.

Handlungsempfehlungen:

» Starkung einer frilhen, praxisnahen und datenbasierten Berufsorientierung durch bessere Trans-
parenz der Angebote, starkere regionale Vernetzung und feste strukturelle Verankerung in den
Schulen.

» Auf kommunikative Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung achten.

» Ausbau systematischer Bildungspartnerschaften zwischen Schulen und Unternehmen.

» Unterstlitzung der Schulen bei der Entwicklung schulspezifischer Berufsorientierungskonzepte
und deren Verzahnung mit regionalen Fachkraftestrategien.

» Forderung authentischer Einblicke in technische Berufe.

» Aufbau einer zentralen, niedrigschwelligen Plattform zur Biindelung von Informationen Uber
MINT-Ausbildungswege.

» Sicherstellung der Initialfinanzierung, organisatorischen Tragerschaft und landesweiten
Sichtbarkeit einer solchen Plattform.

» Verbesserung der Beratung von Studienabbrecherinnen und -abbrechern.

» Entwicklung gemeinsamer MaRnahmen zur gezielten Hinfihrung in duale MINT-
Ausbildungswege.

» Dauerhafte Verankerung von AVdual im Landeshaushalt zur gezielten Unterstiitzung junger
Menschen mit zusatzlichem Begleitbedarf.

4.1.4 Fachkraftepotenziale besser nutzen

Um die ausreichende Anzahl an Fachkradften — und damit die Zukunftsfahigkeit des Chemie- und Phar-
mastandorts Baden-Wiirttemberg — zu sichern, lassen sich drei zentrale Stellschrauben identifizieren
(Kirchhoff et al., 2024; Tiedemann et al., 2025):

» Vorhandene Fachkraftepotenziale am Standort ausschopfen
» Produktivitatssteigerungen durch Automatisierung und Digitalisierung nutzen
» Zusatzliche Fachkréfte aus dem Ausland gewinnen

Um die Fachkraftesicherung im Land zu starken, sollte die Landesregierung die bestehende Fachkraf-
teallianz (Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, 2026) strategischer ausrichten. Im Rah-
men eines Foresight-Prozesses konnen zentrale Anforderungen an die Qualifikation von Fachkraften —
auch der Chemie- und Pharmaindustrie — identifiziert und gezielt geférdert werden.

Die Ausrichtung an kiinftige Qualifizierungsanforderungen — auch der chemisch-pharmazeutischen In-
dustrie — sollte sich in einem systematischen Kompetenzaufbau widerspiegeln, der die gesamte Bil-
dungskette beriicksichtigt. Zudem sollten fiir eine effektive Fachkraftesicherung die Bereiche Industrie
— Innovationen — Wissenschaft — Arbeitsmarktpolitik durch die Landesregierung intelligent verkniipft
und Schnittstellen klar gestaltet werden.
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4.1.4.1 Erwerbsbeteiligung von Frauen und von Beschéftigten mit familiarer Mehrbelas-
tung sichern

Seitens der 6ffentlichen Hand besteht Handlungsbedarf beim Ausbau der Infrastruktur in der Kinder-
betreuung sowie der Versorgungsstrukturen fir pflegebedirftige Angehorige.

Kinderbetreuung verbessern

Eine leistungsfahige Kinderbetreuung ist ein zentraler Standortfaktor fir Baden-Wirttemberg und
eine wesentliche Voraussetzung fir eine hohe Erwerbsbeteiligung von Fachkraften. Das zeigt auch das
Ergebnis der durchgefiihrten Unternehmensbefragung, in der die Unternehmen eine Verbesserung
der Kinderbetreuung im Bereich Fachkrafte weit vorne auf die Prioritdtenliste setzen. Trotz erheblicher
Ausbaufortschritte besteht weiterhin eine Versorgungsliicke — sowohl bei der Zahl verfiigbarer Betreu-
ungsplatze als auch bei den angebotenen Betreuungszeiten.

Gleichzeitig wird der weitere Ausbau der Kinderbetreuung durch einen akuten Fachkraftemangel in
diesem Bereich sowie durch finanzielle Engpasse in den Kommunen gebremst, die in Baden-Wiirttem-
berg die Verantwortung fiir die Kinderbetreuungsinfrastruktur tragen. Um bis 2030 die Betreuungsbe-
darfe der Eltern decken zu kdnnen und in allen Gruppen kindgerechte Personalschliissel zu erreichen,
fehlen nach der Prognose des Fachkrafte-Radars fir KiTa und Grundschule 2023 rund 15.800 zusatzli-
che Fachkrafte (Bock-Famulla et al., 2023).

Mit dem seit Ende 2023 geltenden Erprobungsparagrafen zur zeitweisen Absenkung von Standards in
der Kinderbetreuung hat das Land Baden-Wirttemberg ein wichtiges Instrument geschaffen, um Kom-
munen und Tragern kurzfristig mehr Handlungsspielraum zu eréffnen. Die zunehmende Inanspruch-
nahme dieses Instruments unterstreicht den praktischen Bedarf an flexibleren Lésungen (Staatsanzei-
ger, 2025).

Der Erprobungsparagraf sollte daher systematisch evaluiert und daraufhin untersucht werden, welche
erprobten Modelle sich fiir eine landesweite Ubertragung eignen. Ziel sollte es sein, praxistaugliche
Losungen aus der Erprobungsphase in dauerhafte, landesweit anwendbare Regelungen zu tberfihren.
Erste Auswertungen zeigen, dass Abweichungen insbesondere den vereinfachten Einsatz von Zusatz-
kraften sowie grofRere GruppengrofRen betreffen. Vor diesem Hintergrund sollte das Land prifen, ob
HochstgruppengroRen moderat angepasst, Mindestpersonalschlissel voriibergehend unterschritten
und Vertretungen durch geeignet qualifizierte Personen erleichtert werden kdnnen. Erganzend kann
eine starkere Entlastung padagogischer Fachkrafte durch den Einsatz von Verwaltungs- und Hauswirt-
schaftskraften dazu beitragen, bestehende Kapazitdten besser zu nutzen.

Mittelfristig ist eine Ausweitung der Fachkraftebasis erforderlich. Das Land hat mit der praxisintegrier-
ten Ausbildung (PiA) sowie dem Quereinstiegsprogramm ,,Direkteinstieg Kita“ zusammen mit der Bun-
desagentur fur Arbeit bereits wirksame Instrumente etabliert. Bei PiA erhalten die angehenden Erzie-
herinnen und Erzieher — anders als bei der klassischen schulischen Ausbildung — bereits wahrend der
Ausbildung eine Verglitung. Diese Instrumente sollten konsequent weitergefiihrt und mit Blick auf die
Ausbildungskapazitaten gezielt ausgebaut werden.

Zwar ist die Anzahl der Kitas, des Personals und der Kinder in den vergangenen Jahren deutlich gestie-
gen, doch finanzielle Engpdsse hemmen den weiteren Ausbau in den Kommunen. Das Land kann hier
kurzfristig durch eine Investitionskostenférderung den weiteren Ausbau starken.
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Handlungsempfehlungen:

» Konsequente Nutzung flexibler Regelungen zur Entlastung der Trager und zur Sicherung der Be-
treuungsangebote durch den gezielten Einsatz des Erprobungsparagrafen.

> Systematische Evaluation des Erprobungsparagrafen und Uberfiihrung erfolgreicher Modelle in
dauerhafte landesweite Regelungen zur Verbesserung der Betreuungsqualitat.

» Prifung moderater Anpassungen von Personalschliisseln sowie Ausbau unterstiitzender Rollen
zur gezielten Entlastung padagogischer Fachkrafte.

> Weiterentwicklung bestehender Ausbildungs- und Qualifizierungsprogramme wie PiA und Direkt-
einstieg Kita zur nachhaltigen Starkung der Fachkraftebasis.

» Einfihrung einer landesseitigen Investitionskostenforderung zur Beschleunigung des Ausbaus der
Kinderbetreuung in den Kommunen.

Versorgung pflegebediirftiger Angehoriger sichern

Die Versorgung pflegebedirftiger Angehoriger wird von der Wirtschaft als wichtiges Thema betrach-
tet, da nicht alle Beschéftigten Kinder, aber alle Beschaftigten Eltern haben. Aus diesem Grund hat das
Bildungswerk der Baden-Wiirttembergischen Wirtschaft (BWW) liber sein Netzwerk familyNET-BW Be-
schaftigte zu betrieblichen Pflegelotsen fortgebildet, um Unternehmen und ihre Beschaftigten bei der
Vereinbarkeit von Beruf und Pflege zu unterstiitzen. Die geschulten Pflegelotsen informieren in den
Unternehmen pflegende Angehorige Uber Finanzierungsmoglichkeiten, Leistungen sowie Unterstit-
zungs- und Entlastungsangebote (https://www.familynet-bw.de/familynet/betriebliche-pfleglotsen).

Das Land konnte die Unternehmen starker unterstiitzen und das Projekt ,Pflegelotsen” verstetigen.
Zudem kann die Landesregierung auf Bundesebene Impulse fiir eine flexiblere Arbeitszeit setzen, in-
dem sie sich fir die im Koalitionsvertrag der Bundesregierung verankerten Reformen zum Arbeitszeit-
gesetz einsetzt.

Handlungsempfehlungen:

» Verstetigung des Projekts , Pflegelotsen”.
» Unterstlitzung der Reform des Arbeitszeitgesetzes auf Bundesebene.

4.1.4.2 Beschaftigte und ihr Erfahrungswissen so lange wie moglich im Erwerbsleben hal-
ten

Der Bund hat Mdoglichkeiten geschaffen, dltere Beschaftigte auch lber das reguldre Renteneintrittsal-
ter hinaus in den Betrieben zu halten. Allerdings hat das Land nur begrenzten Einfluss auf die Renten-
politik. Ein starkerer Hebel zeigt sich derzeit im arbeitsmarktpolitischen Kontext: Aufgrund der wirt-
schaftlichen Lage kommt es zwar nicht zu massenhaften Entlassungen, dennoch verkleinern vor allem
groRere Konzerne ihre Belegschaften. Dazu nutzen sie traditionelle Instrumente wie kostenintensive
Vorruhestandsregelungen.

Hier kann das Land — zusammen mit den Sozialpartnern oder der Bundesagentur fir Arbeit — daran
arbeiten, den Arbeitsmarkt flexibel zu halten, die Job-to-Job-Mobilitdt zu erhéhen und eigene Akzente
setzen. Dazu zahlen die Fortsetzung der Weiterbildungsoffensive sowie die Wiederaufnahme der For-
derung innovativer , Future-Skills“~-Weiterbildungsprojekte.

Seitens der Wirtschaft gibt es ebenfalls Initiativen, um die Aktivitdten der abgebenden und aufneh-
menden Unternehmen — auch Uber Branchengrenzen hinweg — besser zu matchen:
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» Der Fachkrafteradar (https://fachkrifteradar.de/agvchemiebw) ist eine Online-Plattform, bei der
Betriebe ihre Mitarbeitenden und Ausbildungsabsolventen, die sie nicht mehr beschaftigen kon-
nen, anderen Unternehmen in der Branche weiterempfehlen, die nach Fachkraften suchen. Ziel
ist es, Fachkrafte in der Branche zu halten. Der Fachkrafteradar unterstiitzt auch Auszubildende,
die nach der Ausbildung nicht ibernommen werden kénnen.

» Arbeitsmarktdrehscheiben sind regionale Veranstaltungen, bei der verschiedene Akteure des Ar-
beitsmarktes miteinander vernetzt werden sollen. Insbesondere sollen Unternehmen, die freie
Stellen anbieten und solche, deren Mitarbeitende sich beruflich umorientieren miissen, zusam-
mengebracht werden.

Diese Initiativen kdnnen durch das Land starker gefordert und ausgebaut werden, damit ihre Funktio-
nen im breiteren Mal3stab und im ganzen Land angewendet werden kénnen.

Wichtige Impulse kann das Land auch in den Bereichen Pravention/Rehabilitation/Inklusion setzen, da
die Gesundheit der Beschaftigten wesentlich Gber die Lange ihrer Lebensarbeitszeit entscheidet.

Handlungsempfehlungen:

» Starkung eines flexiblen und resilienten Arbeitsmarkts durch Forderung arbeitsmarktpolitischer
Mobilitatsinstrumente.

» Unterstlitzung branchenibergreifender Matching-Initiativen.

> Setzen gezielter Impulse in Pravention, Rehabilitation und Inklusion.

4,143 Potenziale der Nachqualifizierung von An- und Ungelernten flr die Fachkraftesiche-
rung nutzen

Wo Helfertatigkeiten und Tatigkeiten fir beruflich Qualifizierte einen berufsfachlichen Bezug zueinan-
der aufweisen und ein Arbeitslosentiberhang bei Helfern einer Fachkrafteliicke bei beruflich Qualifi-
zierten gegenibersteht, kann die Nachqualifizierung zur Verringerung der Fachkraftellicke beitragen.
Der Bund hat in der Weiterbildung bereits mit dem Qualifizierungschancengesetz und dem Arbeit-von-
morgen-Gesetz umfangreiche Forderinstrumente fir die Qualifizierung von Beschaftigten geschaffen.
Das Land kann dazu beitragen, den Bekanntheitsgrad der bestehenden Forderungen zu erhéhen.

Gleichzeitig kann das Land friihere Impulse wie die berufliche Nachqualifizierung tGber Vierzigjahriger
wieder aufnehmen oder neue Akzente setzen, etwa ein 1.000-Chancen-Programm, in dem 1.000 Per-
sonen beruflich nachqualifiziert werden. Zudem sollte das Land die Arbeitslosenberatungszentren (Mi-
nisterium far Wirtschaft Arbeit und Tourismus, 2025a) und deren Tatigkeit bei der Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen in den aktiven Arbeitsmarkt auch kiinftig unterstiitzen. In diesem Zusammenhang
kann das Land das ausgelaufene Programm "Neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt" fir den Passiv-
Aktiv-Tausch, bei dem passive Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il in Zuschiisse fiir Arbeitgeber
umgewandelt werden, fortsetzen (Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, 2025b).

Bei seinen Impulsen sollte das Land seine Innovationen und Unterstlitzungsangebote stets mit den
vorhandenen Strukturen, insbesondere der Bundesagentur fir Arbeit, verweben, um die Durch-
schlagskraft der MaRnahmen zu erhéhen. Eine Herausforderung beim Auffinden passender Forderan-
gebote ist eine zuverlassige Suche. So finden sich auf baden-wirttembergischen Webseiten das Pro-
gramm ,Weiterbildungsfinanzierung 4.0, mit dem kleine und mittlere Unternehmen mit bis zu
20.000 Euro pro zu qualifizierendem Beschaftigten unterstiitzt werden (unter anderem L-Bank, 2025a).
Allerdings ist das Programm Ende Februar 2022 ausgelaufen. Vor diesem Hintergrund besteht noch
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Potenzial, die Unternehmen bei der Suche nach passenden Programmen zielgerichteter zu unterstit-
zen.

Handlungsempfehlungen:

» Starkung der Nachqualifizierung durch hohere Sichtbarkeit bestehender Férderinstrumente.

» Wiederaufnahme friherer Impulse, Ausbau unterstiitzender Beratungsstrukturen.

» Verzahnung landesweiter Angebote mit den bestehenden Strukturen, insbesondere mit der Bun-
desagentur fiir Arbeit.

4.1.4.4 Produktivitatssteigerungen durch Automatisierung und Digitalisierung nutzen

Der technologische Fortschritt bietet zusatzliche Potenziale, um der Auswirkungen fehlender Fach-
krafte abzufedern. Automatisierung und Digitalisierung kdnnen in den Unternehmen zu den notwen-
digen Produktivitatssteigerungen beitragen (Obst, 2023). Technologie ist ein zentraler Treiber fur die
Zukunft der Chemie- und Pharmaindustrie in Baden-Wirttemberg. Eine groRe Herausforderung darin,
Klnstliche Intelligenz in die industriellen Wertschopfungsketten erfolgreich einzubinden.

Bei der Nutzung dieser Potenziale kann das Land insbesondere kleine und mittlere Unternehmen un-
terstiitzen, da es aufgrund des europdischen Beihilferechts gerade hier besonders handlungsfahig ist.
Um die Produktivitatspotenziale der Digitalisierung heben zu kdnnen, ist eine flachendeckende und
leistungsfahige Infrastruktur zwingend erforderlich. Hier greifen die MalRnahmen zur digitalen Trans-
formation und zur Fachkraftesicherung ineinander. Dies gilt auch fir die Férderung digitaler Innovati-
onen oder den Rechtsrahmen der Digitalisierung.

Eine zunehmende Automatisierung in den unternehmerischen Tatigkeiten fiihrt jedoch auch dazu,
dass sich die Kompetenzanforderungen in den Unternehmen zugunsten der MINT-Fahigkeiten ver-
schieben. Die Beschaftigten miissen in diesem Prozess durch geeignete QualifizierungsmaBRnahmen
unterstitzt werden.

Handlungsempfehlungen:

» Forderung technologischer und digitaler Innovationspotenziale durch gezielte Unterstitzung klei-
ner und mittlerer Unternehmen.

» Sicherstellung einer leistungsfahigen digitalen Infrastruktur.

» Ausbau passgenauer QualifizierungsmaRnahmen fiir MINT-Kompetenzen.

4.1.4.5 Zusatzliche Fachkrafte aus dem Ausland gewinnen

Das neue Fachkrafteeinwanderungsgesetz des Bundes bietet eine solide Basis. Eine Erwerbsmigration
fiir beruflich qualifizierte Drittstaatenangehdrige jenseits der von der Bundesagentur fir Arbeit defi-
nierten Engpassberufe ist ein wichtiger Schritt zur Fachkraftesicherung (Kirchhoff et al., 2024). Aller-
dings kdnnen die Potenziale des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes nur dann vollstandig ausgeschopft
werden, wenn es gelingt, die mit der Einwanderung verbundenen langwierigen und komplexen Ver-
fahren zu vereinfachen und zu beschleunigen. Es bestehen weiterhin grundlegende Probleme hinsicht-
lich der Verfahrensdauer und der (iberlasteten Blrokratie (Plinnecke, 2024).

Daher kann die Einrichtung zentraler Stellen statt kleinteiliger und unibersichtlicher Behérdenstruk-

turen den Prozess vereinfachen und beschleunigen (Pierenkemper et al., 2023). Baden-Wirttemberg
ist traditionell eher dezentral aufgestellt, wahrend Bayern oder Nordrhein-Westfalen auf zentrale
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Landesagenturen setzen. Auch in Baden-Wirttemberg existiert eine zentrale Stelle, und zwar beim
beschleunigten Verfahren. Die Landesstelle fir die Zuwanderung von Fachkraften (LZF,
https://www.landesagentur-zuwanderung-bw.de/) wird als kundenorientiert wahrgenommen, da sie
sich mit den Stakeholdern austauscht. Dieses Verhalten wurde in den Expertengesprachen eher den
schweizerischen als den baden-wiirttembergischen Behdrden zugeschrieben.

Insofern kann das Land die LZF als wichtigen Akteur nutzen und ihr weitere Aufgabenbereiche — zum
Beispiel im Bereich Anerkennung — Gbertragen. Parallel hat der Bund die Einrichtung einer zentralen
»Work-and-Stay-Agentur” beschlossen, die zukiinftig als digitale Plattform die Fachkradfteeinwande-
rung nach Deutschland vereinfachen und beschleunigen soll. Dieser Ansatz ist sinnvoll, da sich fiir ei-
nige Prozesse zentrale Losungen als praktikabler erwiesen haben als sechzehn foderale Anséatze. Das
Land steht nun vor der Aufgabe, die Bund-Land-Thematik klug zu gestalten und die etablierte Landes-
stelle dort komplementar einzusetzen, wo es sinnvoll ist.

Zudem kann das Land Zuziehende bei der Integration unterstiitzen, wobei die gréBten Herausforde-
rungen voraussichtlich in den Bereichen Wohnen und Kinderbetreuung liegen. Neben attraktiven Ar-
beitsplatzen entscheiden zunehmend familien- und lebensweltbezogene Standortfaktoren tber die
Standortwahl und den langfristigen Verbleib internationaler Fachkrafte. Daher sollte das Land den Aus-
bau internationaler und bilingualer Bildungsangebote gezielt fordern, insbesondere in Regionen mit
hoher industrieller und wissenschaftlicher Dichte. Internationale Schulen sind ein wichtiger Standort-
faktor fur Fach- und Fihrungskrafte mit Familie und erhéhen die Attraktivitat des Landes im internati-
onalen Wettbewerb um Talente.

Dariber hinaus sollte die Erwerbstatigkeit mitziehender Lebenspartnerinnen und -partner starker in
den Blick genommen werden. Durch die Weiterentwicklung der bestehenden Welcome-Center und
regionalen Netzwerke kann das Land Unternehmen und Fachkrafte bei Dual-Career-Fragen gezielt un-
terstitzen und damit die Bindung internationaler Beschaftigter verbessern.

Wie sich die Zuwanderungspotenziale tiber das Hochschulsystem durch einen moglichen Geblhrener-
lass besser ausschopfen lassen, wurde bereits in Abschnitt 4.1.2 aufgezeigt. Dariber hinaus sollte das
Land die Studierenden aus Drittstaaten bei der Integration unterstiitzen, wobei dem Thema Wohn-
raum an Hochschulstandorten Prioritat eingerdaumt werden sollte.

Ein weiterer Bereich der Bildungszuwanderung betrifft die berufliche Ausbildung. Die Novellierung des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes bietet hier Verbesserungen und erleichtert Jugendlichen aus Dritt-
staaten die Einreise zur Ausbildungsplatzsuche (Make it in Germany, 2024). Das Land sollte verstarkt
der strategischen Frage nachgehen, welche Mangelfacher in der Ausbildung bestehen. Bei Sprach- und
Integrationskursen wird das Land von den Expertinnen und Experten als vorbildlich wahrgenommen,
vor allem, weil es durch das Sozialministerium eigene MaBnahmen durchfiihrt. Dieses erfolgreiche An-
gebot gilt es fortzusetzen. Gleichzeitig kann das Land die Sprachférderung an Berufsschulen weiter
starken. Hier kann es an bestehende Strukturen wie die BAMF-Berufssprachkurse fiir Auszubildende
anknipfen (https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Azu-
biBSK/azubi-bsk-node.html).

Als Vorbild fur die Anwerbung von Auszubildenden aus Drittstaaten kann das Handwerk dienen, das in
diesem Bereich liber umfangreiche Erfahrungen verfigt.
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Handlungsempfehlungen:

» Ausbau zentraler Strukturen zur Beschleunigung der Fachkrafteeinwanderung unter Beriicksich-
tigung bestehender Akteure.

» Starkung integrationsrelevanter Standortfaktoren und Weiterentwicklung unterstiitzender Ange-
bote fir internationale Fachkrafte und ihre Familien.

» Zuwanderungspotenziale bei der dualen Ausbildung ausschépfen.

4.1.5 Bildungsinfrastruktur ausbauen

Die Qualitat der Bildung hiangt malgeblich von einer modernen und leistungsfahigen Bildungsinfra-
struktur ab. Der Bau von Schulen und Kindertagesstatten ist Aufgabe der Kommunen, die seit Jahren
unter einem erheblichen Investitionsstau leiden. Nach Angaben der KfW bestehen die grofSten Inves-
titionsriickstdnde im Bereich der Schulen (KfW, 2025).

Das Land sollte die Kommunen gezielt bei Investitionen in Neubau, Ausbau und Sanierung von Betreu-
ungseinrichtungen unterstitzen. Positiv ist, dass rund 8,75 Milliarden Euro — etwa zwei Drittel des
Sondervermoégens — an die Kommunen weitergeleitet werden und diese die Mittel ohne zusatzliche
Zweckbindung flr infrastrukturelle Bedarfe einsetzen kénnen.

Dies eroffnet die Moglichkeit, den Ausbau der Bildungsinfrastruktur vor Ort splirbar zu beschleunigen.
Die Mittel sollten etwa genutzt werden, um eine gute Ausstattung der (Berufs-)Schulen mit Fachrau-
men fir Chemie sicherzustellen und die digitale Infrastruktur der Schulen weiter auszubauen. Zudem
sollte die Landesregierung ausreichende finanzielle Mittel bereitstellen, um die Berufsbildungsange-
bote in der Flache zu sichern und den Bau von Azubi-Wohnheimen zu férdern. Dies erleichtert insbe-
sondere den wohnortfernen Blockunterricht an Berufsschulen.

Dariber hinaus sollte das Land die finanzielle Ausstattung der Hochschulen verbessern. Dies ermog-
licht es ihnen, international wettbewerbsfihige Lehre sowie eine moderne Lehrinfrastruktur bereitzu-
stellen. Zusatzliche Mittel kdnnen die allgemeine Studiensituation verbessern, den Studieneinstieg er-
leichtern und die Ausstattung mit Praktikumslaboren starken. Eine bessere Finanzierung steigert zu-
dem die Qualitat der experimentellen Ausbildung. Um die Mittel mdglichst schnell und zielgerichtet
einzusetzen, sollte das Land die Planungs- und Vergabeverfahren vereinfachen.

Handlungsempfehlungen:

» Verstetigte Unterstlitzung der Kommunen beim Ausbau und bei der Modernisierung der Bildungs-
infrastruktur durch flexible Investitionsmittel.

» Vereinfachte Verfahren beim Ausbau und der Modernisierung.

» Verbesserte finanzielle Ausstattung von Schulen, Berufsschulen und Hochschulen.

4.1.6 Beschaftigte bei der digitalen Transformation mitnehmen

Fachkrafte sind ein zentraler Schlissel fur die erfolgreiche Umsetzung der digitalen Transformation.
Neben der Ausbildung neuer Fachkrafte kommt der Weiterbildung des bestehenden Personals eine
besondere Bedeutung zu. Durch gezielte WeiterbildungsmaRnahmen werden Beschéftigten in die di-
gitale Transformation eingebunden und flir neue Aufgaben qualifiziert. Gleichzeitig kbnnen mogliche
Widerstande gegen die digitale Transformation reduziert werden.
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Die Weiterbildung zur digitalen Transformation kann gezielt in die Fachkrafteallianz Baden-Wirttem-
berg integriert werden, um Losungen fiir die Weiterbildung des bestehenden Personals zu entwickeln.
Das Land kann hierbei zugleich als Impulsgeber, Begleiter und Forderer agieren. Das Regionalpro-
gramm Fachkraftesicherung unterstiitzt bereits heute Veranstaltungen und Aktivitaten der Fachkraf-
teallianzen; antragsberechtigt sind jedoch ausschlielRlich deren Partnerinnen und Partner auf regiona-
ler oder Kreisebene. Hier sollte geprift werden, wie Formate gestarkt werden kdnnen, die starker auf
die Einbindung der Unternehmen in die digitale Transformation abzielen.

Die Mitnahme der Belegschaften kann auBerdem im Rahmen der Weiterbildungsoffensive WEI-
TER.mit.BILDUNG@BW weiter gestarkt werden. Die Offensive sollte fortgefiihrt und der Schwerpunkt
»Weiterbildung zur digitalen Transformation” ausgebaut werden. Auf dem Weiterbildungsportal des
Landes (www.fortbildung-bw.de) kénnte beispielsweise die Themengebiete um die Rubrik ,,Erfolgreich
in der digitalen Transformation” erweitert werden.

Die im Forderaufruf WEITER.mit.FUTURE_SKILLS@BW entwickelten Weiterbildungsbausteine decken
bereits viele Aspekte der digitalen Transformation ab. Nun gilt es, diese Programme in die Zukunft zu
fihren und ihre regionale Verbreitung sicherzustellen. Um Unternehmen in der Flache zu erreichen,
konnte die Landesregierung priifen, ob die Weiterbildungsangebote an Berufsschulen angegliedert
werden kdnnen. Dies wiirde zugleich dazu beitragen, die Berufsschulen in der Flache zu starken.

Handlungsempfehlungen:

» Starkung der Weiterbildung zur digitalen Transformation durch gezielte Integration in die Fach-
krafteallianz.

» Ausbau bestehender Landesoffensiven und regionale Verankerung praxisnaher Weiterbildungs-
angebote.

4.2  Rahmenbedingungen starken

Die Wettbewerbsbedingungen fiir die baden-wiirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie haben
sich in den vergangenen Jahren erheblich verschlechtert. Brockelnde Infrastrukturen, Gberbordende
Blirokratie, hohe Lohnnebenkosten sowie eine zunehmend unglinstige Position im internationalen
Steuerwettbewerb gehoéren zu den zentralen Standortfaktoren, die insbesondere Industrieunterneh-
men vor grolRe Herausforderungen stellen. Gleichzeitig verdndern die in Kapitel 3 beschriebenen
Trends grundlegend das Umfeld, in dem die Unternehmen agieren miissen. Es gilt daher, gute Rah-
menbedingungen fir die Unternehmen zu schaffen, um kurzfristig die Wettbewerbsfahigkeit der Che-
mie- und Pharmaindustrie zu starken und gleichzeitig die sich bietenden Chancen zu nutzen.

4.2.1 Digitale Infrastrukturen ausbauen und forderliche Rahmenbedingungen
schaffen

Die digitale Infrastruktur ist eine Grundvoraussetzung fiir das Gelingen der Digitalisierung. Die Analyse
hat gezeigt, dass die Versorgung von Unternehmen mit Gigabitanschliissen (mindestens 1.000 Mbit/s)
regional sehr unterschiedlich ausfallt. Eng damit verbunden ist der Ausbau des Glasfasernetzes in Ba-
den-Wirttemberg. Dieser Ausbau ist eine Gemeinschaftsaufgabe, bei der privatwirtschaftliche Tele-
kommunikationsunternehmen, das Land und die Kommunen zusammenwirken miissen.
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In Baden-Wiirttemberg gab es in den Jahren 2019 und 2022 bereits Initiativen zum Glasfaserausbau,
die jedoch aufgrund unterschiedlicher Interessen der beteiligten Akteure gescheitert sind. Im Juli 2025
haben 25 am landesweiten Ausbau beteiligte Akteure den neuen Glasfaserpakt Baden-Wirttemberg
unterzeichnet. Er sieht vor, dass der privatwirtschaftliche Ausbau Vorrang vor dem geférderten Ausbau
hat, gleichzeitig jedoch eine optimale Verzahnung eigenwirtschaftlicher und geférderter Projekte vor
Ort erreicht werden soll. Dazu sollen Versorgungsliicken im Land ziigig identifiziert und geeignete Mal3-
nahmen zur Beschleunigung des Ausbaus ergriffen werden. Die Ergebnisse sollen jahrlich evaluiert
werden. Die Landesregierung sollte die Evaluierungsergebnisse nutzen, um bei Bedarf weitere Mal3-
nahmen anzustofRen und den flaichendeckenden Ausbau weiter voranzubringen.

Ein weiteres zentrales Element in der Digitalisierung sind Rechenzentren. Diese werden benétigt, um
beispielsweise in der pharmazeutischen Forschung mittels KI-Losungen neue Produkte entwickeln zu
konnen. Zudem starken regional betriebene Rechenzentren die digitale Souveranitat, sodass mogliche
Einschrankungen beim Zugang zu auslandischen Rechenzentren weniger gravierende Auswirkungen
auf die heimische Industrie haben. Fir die Landesverwaltung hat der Rechnungshof Baden-Wiirttem-
berg eine Strategie flir Landesrechenzentren angemahnt (Rechnungshof Baden-Wiirttemberg, 2025).
Dabei stehen jedoch Rechenzentren der 6ffentlichen Hand und der Forschung im Mittelpunkt. Zwar
wird die digitale Forschungsinfrastruktur durch Projekte wie ,Virtuelle Kollaborationslabore BW*“ brei-
ter zuganglich gemacht, dennoch ist zu prifen, ob es dariiber hinaus einer Strategie fiir Rechenzentren
der Wirtschaft bedarf. Hier sollte die Landesregierung gemeinsam mit Akteuren der Wirtschaft einen
moglichen Bedarf fiir eine Landesstrategie priifen.

Damit Unternehmen die Chancen der Digitalisierung nutzen kénnen, bendtigen sie zudem einen inno-
vationsfreundlichen Rechtsrahmen. Auf europaischer Ebene und auf Bundesebene wird der rechtliche
Rahmen gesetzt. Die Landesregierung sollte beobachten, ob die Vielzahl gut gemeinter europdischer
Regulierungen und deren Umsetzung in deutsches Recht — wie der Cyber Resilience Act oder die NIS-
2-Verordnung — moglicherweise innovationshemmend auf die Unternehmen im Land wirkt. Sollten
negative Auswirkungen festgestellt werden, sollte die Landesregierung Vorschldge zur Abhilfe erarbei-
ten und in den politischen Prozess einbringen.

Im Bereich der klnstlichen Intelligenz sollte sich die Landesregierung ebenfalls gegeniliber der EU und
dem Bund dafir einsetzen, einen rechtlichen Rahmen zu schaffen, der es den Unternehmen ermdg-
licht, die wirtschaftlichen Potenziale der KI-Anwendungen rechtssicher zu erproben. Die europdische
KI-Verordnung kann den Einsatz von Kl sowohl fordern als auch behindern, insbesondere dann, wenn
die vorgesehenen Erprobungsmaoglichkeiten fiur kleine und mittlere Unternehmen nicht zligig umge-
setzt werden (Engels et al., 2025b). Hier kann die Landesregierung Vorschlage einbringen, wie die vor-
gesehenen Reallabore in Baden-Wirttemberg schnell eingefiihrt werden kdnnen.

Handlungsempfehlungen:

» Flachendeckender Glasfaserausbau durch eine enge Koordination von Land, Kommunen und Te-
lekommunikationsanbietern.

» Nutzung der jahrlichen Evaluierungsergebnisse des Glasfaserpakts zur gezielten Einleitung weite-
rer Ausbaumalinahmen in unterversorgten Regionen.

» Entwicklung einer abgestimmten Landesstrategie fir wirtschaftsnahe Rechenzentren in Koopera-
tion mit zentralen Akteuren der baden-wirttembergischen Wirtschaft.

» Beobachtung und Bewertung der Auswirkungen europaischer Regulierungen auf die Innovations-
fahigkeit der Unternehmen im Land.

» Einbringung praxisorientierter Anpassungsvorschlage in den politischen Prozess.

» Einsatz fir einen rechtssicheren, innovationsfreundlichen KI-Regulierungsrahmen sowie die zl-
gige Einflihrung von Reallaboren fiir kleine und mittlere Unternehmen in Baden-Wirttemberg.
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4.2.2 Burokratie abbauen und Genehmigungsverfahren beschleunigen

Komplexe Melde- und Nachweispflichten fiihren zu erheblichen biirokratischen Belastungen, die ins-
besondere Unternehmen im globalen Wettbewerb gegeniliber Standorten mit schlankeren Systemen
benachteiligen. Zudem verlangern hohe biirokratische Anforderungen Genehmigungsverfahren,
wodurch die Umsetzung geplanter Investitionen erschwert wird. Im internationalen Wettbewerb
schwachen zu lange Genehmigungsverfahren die Attraktivitat des Industriestandorts.

Das Land sollte alle Stellschrauben nutzen, um die blrokratischen Belastungen der Unternehmen zu
verringern. Mit dem Kommunalen Regelungsbefreiungsgesetz hat Baden-Wirttemberg Kommunen
bewusst mehr Handlungsspielrdume eingeraumt, um Verfahren zu vereinfachen und Standards prag-
matisch anzupassen. Erste Erfahrungen zeigen, dass solche Erleichterungen in der Praxis Wirkung ent-
falten. Diese Logik sollte konsequent fortgefiihrt werden. Es sollte eine systematische Evaluation statt-
finden, welche Befreiungen und Vereinfachungen wirksam sind, und erfolgreiche Ansatze sollten zligig
auf Landesebene (ibertragen werden. Dariiber hinaus sollte die Nutzung von Erprobungs- und Off-
nungsklauseln als dauerhaftes Instrument moderner Regulierung in die Gesetzgebung integriert wer-
den.

Baden-Wiirttemberg als Modellland fiir Verwaltungsmodernisierung

Auch die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die Biirokratiekosten um 25 Prozent zu senken und hat
dafiir die Modernisierungsagenda auf den Weg gebracht. Die Modernisierungsagenda fiir Staat und
Verwaltung des Bundes setzt klare Schwerpunkte auf Birokratiertickbau, bessere Rechtsetzung, digi-
tale Verfahren und unternehmenszentrierte Services. Baden-Wiirttemberg sollte sich aktiv als Modell-
land fur die Umsetzung dieser Agenda positionieren, bundesweite Reformansatze friihzeitig im Lan-
desrecht erproben und anwenden sowie sich an foderalen Pilotprojekten beteiligen. Beispielsweise
sollte gepriift werden, ob geplante Genehmigungsfiktionen aus dem Bundesrecht friihzeitig in das Lan-
desrecht ibernommen werden kdnnen. Die Genehmigungsfiktion ist ein Instrument des Verwaltungs-
rechts, bei dem ein Antrag auf Genehmigung automatisch als bewilligt gilt, wenn die Behorde innerhalb
einer festgelegten Frist nicht reagiert.

Ein zentraler Hebel zur Senkung der Birokratiekosten ist die durchgéngige Digitalisierung von Geneh-
migungs- und Verwaltungsverfahren allgemein. Durch eine konsequente Kompetenzbiindelung, auch
Uberregional bei komplexen Verfahren, wie zum Beispiel aktuell bei der Arzneimitteliberwachung,
konnen Fortschritte beim Birokratieabbau erzielt werden. Auch fiir Industrieprojekte sollten One-
Stop-Shops eingerichtet werden.

Alle administrativen Prozesse und digitalen Dienste sollten aus der Perspektive des Endnutzers (Blrger,
Unternehmen, Kommunen) konzipiert werden. Dies umfasst die Vereinfachung der Sprache, die Redu-
zierung redundanter Informationsanforderungen Ulber verschiedene Formulare hinweg und die Ver-
besserung der allgemeinen Zuganglichkeit und Benutzerfreundlichkeit 6ffentlicher Dienstleistungen.
Ein konkreter Baustein fir digitalen Blirokratieabbau ist die KI-Assistenz F13, die Baden-Wiirttemberg
als erste datenschutzkonforme Verwaltungs-KI Deutschlands mit dem Unternehmen AlephAlpha ent-
wickelt hat. Die F13-Vollversion bietet derzeit Funktionen wie einen Kl-Chatbot, Dokumentzusammen-
fassungen und Recherchen in Verwaltungsdokumenten und wird als Open-Source-Lésung angeboten.
Auf dieser Losung sollte aufgebaut werden und die Integration von KI-Losungen in Verwaltungspro-
zesse vorangebracht werden, um Verfahren zu beschleunigen und Verwaltungspersonal zu entlasten.
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Industrieverstandnis in der Verwaltung starken

Neben rechtlichen Vorgaben und personellen Ressourcen spielt zunehmend das Rollen- und Selbstver-
standnis der Verwaltung eine entscheidende Rolle. In einem Umfeld tiefgreifender industrieller Trans-
formation reicht es nicht aus, Verfahren formal korrekt zu prifen; gefragt ist ein Verwaltungshandeln,
das rechtssicher, l6sungsorientiert und ermoéglichend wirkt. Daflir notwendig ist ein Mindset-Wandel
in Genehmigungsbehorden: weg von einer primar kontrollierenden Perspektive hin zu einem partner-
schaftlichen, industrie- und transformationsorientierten Verwaltungsvollzug, der rechtliche Anforde-
rungen wahrt und zugleich Investitionen ermoglicht. Dies muss sowohl von der Fiihrungsebene vorge-
lebt als auch in qualifizierenden und dialogorientierten Formaten in die Breite getragen werden. Diese
Formate sollten einen Perspektivwechsel ermoglichen, der ein Verstandnis flr Zeitkritikalitdt und Pla-
nungslogiken von Unternehmen schafft und Einblicke in industrielle Produktions- und Entscheidungs-
prozesse gibt.

Handlungsempfehlungen:

» Systematische Evaluation wirksamer Entlastungsinstrumente.

> zigige Ubertragung erfolgreicher Ansitze in das Landesrecht.

> Strategische Positionierung Baden-Wiirttembergs als Modellland der Verwaltungsmodernisie-
rung durch friihzeitige Erprobung bundesweiter Reformen.

> Konsequenter Ausbau digitaler Verwaltungsverfahren durch Kompetenzbiindelung, One-Stop-
Shops und den gezielten Einsatz von KI-Lésungen.

» Starkung des Industrie- und Transformationsverstandnisses in Genehmigungsbehdérden.

» Mindset-Wandel, Qualifizierung und dialogorientierte Formate in den Behdrden.

4.2.3 Abgabenlast reduzieren
Sozialabgaben senken

Fiir international wettbewerbsintensive Branchen wie Chemie und Pharma stellen hohe Kosten einen
erheblichen Wettbewerbsnachteil gegeniiber der Konkurrenz dar. Diese miissen durch andere Fakto-
ren — etwa temporare Wettbewerbsvorteile durch Innovationen und héhere Produktivitat — kompen-
siert werden. Wahrend das Produktivitatswachstum jedoch zum Erliegen gekommen ist, sind die Kos-
ten fur Unternehmen weiter gestiegen.

Steigende Beitragssatze erh6hen nicht nur die Arbeitskosten fiir Unternehmen, sondern verringern
zugleich die verfiigbaren Einkommen der Beschéaftigten. Somit wirken dauerhaft steigende Sozialabga-
ben als spirbarer Standortnachteil, insbesondere im Vergleich zu Léndern mit geringeren Lohnneben-
kosten. Die Landesregierung sollte sich daher auf Bundesebene aktiv dafiir einsetzen, die Gesamtab-
gabenbelastung dauerhaft zu begrenzen. Dabei geht es nicht um kurzfristige Entlastungen, sondern
um strukturelle Losungen, die Unternehmen und Beschaftigten langfristige Planungssicherheit schaf-
fen.

Steuerbelastung senken

Ein weiterer entscheidender Kostenfaktor sind Steuern. Die Unternehmensbesteuerung in Deutsch-
land ist im internationalen Vergleich besonders hoch. Seit 2010 ist das Steueraufkommen der Kapital-
gesellschaften um 146 Prozent gestiegen. Mit Giber 30 Prozent liegt die Gesamtbelastung deutlich tiber
dem OECD-Durchschnitt von 24 Prozent; auch der effektive Steuersatz ist mit rund 27 Prozent tber-
durchschnittlich. Wahrend viele OECD-Staaten ihre Unternehmenssteuern seit 2008 gesenkt haben,
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sind sie in Deutschland durch héhere Gewerbesteuerhebesitze leicht gestiegen (Hentze/Kauder,
2026).

Die Landesregierung sollte sich deshalb beim Bund fiir steuerliche Entlastungen der Unternehmen ein-
setzen, damit diesen ausreichend Mittel zur Verfligung stehen, um die notwendigen Investitionen flr

die anstehenden Transformationsprozesse tatigen zu konnen.

Handlungsempfehlungen:

» Aktiver Einsatz auf Bundesebene fiir die Begrenzung der Gesamtabgabenlast durch strukturelle
Reformen zur nachhaltigen Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit.

» Durchsetzung steuerlicher Entlastungen auf Bundesebene zur Starkung der Investitionsfahigkeit
der Unternehmen.

4.2.4 Neue Auslandsmarkte erschlieRen

Das Land Baden-Wiirttemberg fiihrt verschiedene AuBenwirtschaftsforderungsprogramme durch, die
Unternehmen dabei unterstitzen, ihre Exporte zu steigern. Zu diesen klassischen Programmen geho-
ren unter anderem (Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, 2025c):

» Exportberatung: Uber das RKW Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirt-
schaft e.V. kdnnen kleine und mittlere Unternehmen Unterstiitzung fiir maximal sechs Beratungs-
tage pro Jahr zu Fragestellungen rund um die ErschlieBung von Auslandsmarkten erhalten. Gefor-
dert werden Themen wie Exportstrategie, landerspezifische Vertriebspartnersuche, Exportab-
wicklung oder Zollfragen.

» MarkterschlieRung im Ausland: Das Land fordert Delegationsreisen zur Markterkundung und Ge-
schaftsanbahnung ins Ausland sowie Auslandsmessebeteiligungen auf dem baden-wiirttembergi-
schen Gemeinschaftsstand. Die Unterstlitzung wird durch Baden-Wirttemberg International
durchgefiihrt, die zentrale Standortférderungsagentur fiir Wirtschaft und Wissenschaft des Lan-
des Baden-Wiirttemberg.

Diese MaRRnahmen sollte die Landesregierung fortfiihren. Zudem besteht eine enge Verbindung zum
Bereich Bildung: Die Landesregierung sollte die Internationalisierung an Schulen und Hochschulen for-
dern, da sich daraus Kontakte zu potenziellen Absatzmarkten ergeben kénnen.

Handelsabkommen werden von der Europaischen Union verhandelt. Insofern sind hier die EU und der
Bund die zentralen Akteure. Die Landesregierung sollte sich dort einbringen, damit Handelsabkommen
wie Mercosur vorangebracht, wettbewerbsverzerrendes Verhalten internationaler Konkurrenten un-
terbunden sowie die Rohstoffversorgung und die AuRenhandelsfinanzierung gesichert werden.

Handlungsempfehlungen:

» Fortfihrung und Weiterentwicklung der auRenwirtschaftlichen Férderprogramme zur gezielten
Unterstlitzung exportorientierter Unternehmen.

» Forderung der Internationalisierung an Schulen und Hochschulen zur Starkung globaler Kompe-
tenzen und Aufbau zukiinftiger Absatzmarktbeziehungen.

» Aktive Einflussnahme auf EU- und Bundesebene zur Beschleunigung moderner Handelsabkom-
men und Sicherung fairer Wettbewerbsbedingungen.
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4.3 Innovationen starken

4.3.1 Starkes Innovationssystem weiter ausbauen

Innovationen sind ein entscheidender Faktor, um Wettbewerbsvorspriinge gegeniiber der Konkurrenz
zu erarbeiten. Diese Wettbewerbsvorspriinge sind in der Regel temporarer Natur und missen daher
immer wieder neu erarbeitet werden, um im globalen Wettbewerb bestehen zu kénnen. Zugleich bie-
ten die Trends wie Defossilisierung und Nachhaltigkeit oder die Digitalisierung neue Chancen fiir Inno-
vationen. Um diese Potenziale zu nutzen, sind mehr Innovationen erforderlich.

Das Land Baden-Wiirttemberg fordert den Ausbau von angewandten und wirtschaftsnahen For-
schungseinrichtungen. Somit kénnen die Mallnahmen der Landesregierung an das bereits bestehende,
starke Innovationsokosystem anknipfen. Schon heute existieren zahlreiche Unterstiitzungspro-
gramme auf Landesebene und beim Bund, die auf Innovationen allgemein und in Bezug auf die ver-
schiedenen Trends einzahlen.

Forderprogramme des Landes zur allgemeinen Starkung von Innovationen

» Innovationsgutscheine sind ein zentrales Innovationsforderinstrument in Baden-Wirttemberg.
Sie unterstltzen unter anderem kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und Start-ups bei For-
schungs- und Entwicklungsprojekten. Férderfahig sind beispielsweise Recherchen und Machbar-
keitsstudien, Material- oder Designuntersuchungen, der Bau von Prototypen sowie Tests zur Si-
cherstellung von Qualitat oder Umweltvertraglichkeit. Dabei gibt es drei Gutscheinlinien: Innova-
tionsgutschein BW (maximal 7.500 Euro Zuschuss bei einem Férdersatz von 50 Prozent), Innova-
tionsgutschein Hightech BW (maximal 20.000 Euro Zuschuss bei einem Fordersatz von 50 Pro-
zent), Innovationsgutschein Start-up BW (maximal 20.000 Euro Zuschuss bei einem Fordersatz
von 50 Prozent) (L-Bank, 2025b).

» Invest-BW ist das groRRte einzelbetriebliche Forderprogramm Baden-Wirttembergs. Die Zuwen-
dungen reichen von 20.000 bis 650.000 Euro fiir Einzelvorhaben und bis zu 1,3 Millionen Euro fir
Verbundvorhaben. Die Férderquoten liegen zwischen 15 Prozent bei Unternehmen mit mehr als
3.000 Beschaftigten und 45 Prozent fir kleine Unternehmen. Das Programm ist Giber einzelne For-
deraufrufe organisiert. Die Forderaufrufe erfolgen missionsorientiert, das heifSt, Innovationen
werden nicht horizontal, sondern nur bestimmte, vom Land vorgegebene Themen gefordert. Im
3. Forderaufruf sind Innovationen in den Bereichen ,,Mobilitdt und Transport” forderfahig (Invest-
BW, 2025).

» Darulber hinaus bietet das Land Uber die L-Bank verschiedene Férderdarlehen an, die mit Zinsver-
billigungen und Tilgungszuschiissen verbunden sind. So startete im Juli 2025 das Programm Inno-
vationsfinanzierung, mit dem kleine und mittlere sowie grofRere mittelstdndische Unternehmen
ihre Aufwendungen fir Entwicklung, Produktionsaufbau und Vermarktung von neuen oder ver-
besserten Produkten, Dienstleistungen, Prozessen oder Geschaftsmodellen finanzieren kénnen
(L-Bank, 2025c). Mit der zinsverbilligten Griindungs- und Wachstumsfinanzierung Baden-W{irt-
temberg (GuW-BW) kdnnen kleine und mittlere Unternehmen Investitionen oder Betriebsmittel
finanzieren, wobei Unternehmen mit Klimaschutzstrategie einen zusatzlichen Nachhaltigkeitsbo-
nus erhalten (L-Bank, 2025d).

Forderprogramme des Bundes zur allgemeinen Starkung von Innovationen

» Ein wichtiges bundesweites Instrument der FUE-Férderung ist die steuerliche Forschungszulage.
Im Zeitraum September 2020 bis 2025 sind bundesweit rund 40.300 Antrdge gestellt worden,
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davon entfallen rund 18 Prozent auf Baden-Wiirttemberg. Bundesweit zahlt die Herstellung von
chemischen Erzeugnissen mit zu den 10 Wirtschaftszweigen, die am haufigsten die FUE-Zulage
beantragt haben. Weit liber 80 Prozent der Antrage werden bundesweit von kleinen und mittle-
ren Unternehmen (KMU) mit weniger als 250 Beschéftigten gestellt (Bescheinigungsstelle For-
schungszulage, 2025).

Ebenfalls vom Bund angeboten wird das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) des
Bundeswirtschaftsministeriums. Dabei handelt es sich um ein technologie- und branchenoffenes
Forderprogramm, das Zuschisse fiir marktorientierte Forschungs- und Entwicklungsprojekte be-
reitstellt. Geférdert werden Unternehmen mit bis zu 1.000 Beschéaftigten. Seit Ende des Jahres
2025 ist die Antragsstellung digitalisiert. Unternehmen koénnen Uber https://foerderzent-
rale.gov.de/ online die Férderung beantragen.

Forderprogramme des Landes im Bereich Nachhaltigkeit

» Auf Landesebene ist GreenTech BW eine zentrale Plattform fiir Unternehmen, Start-ups, wissen-

schaftliche Einrichtungen, Ministerien und Verbande, die in den Bereichen Umwelt-, Ressourcen-
und Klimaschutztechnologien tatig sind. Ziel von GreenTech BW ist es, das Land als internationa-
len Leitmarkt und Anbieter von griinen Technologien zu etablieren und so den Ubergang zu einer
kreislauforientierten und klimaneutralen Wirtschaft zu fordern. Die vom Land gefdrderte Initiative
richtet sich an Unternehmen, Start-ups, Wissenschaftler, politische Akteure und Multiplikatoren,
die Umwelt-, Ressourcen- und Klimaschutz-Technologien und Lésungen umsetzen und am Markt
anbieten (https://greentech-bw.de/de).

Ebenfalls auf Landesebene wird das Forderprogramm ,,Umweltfinanzierung” der L-Bank angebo-
ten, das sich an Unternehmen des baden-wiirttembergischen Mittelstands richtet, die Investitio-
nen in Umweltschutz, Klimaschutz und Klimawandelanpassung sowie Ressourceneffizienz und
Kreislaufwirtschaft tatigen wollen. Das Programm bietet zinsverbilligte Darlehen bis zu 25 Millio-
nen Euro, einen zusatzlichen Umweltbonus und bis zu drei tilgungsfreie Jahre (L-Bank, 2025e).

Forderprogramme des Bundes im Bereich Nachhaltigkeit

» Auf Bundesebene gibt es immer wieder zeitlich begrenzte Férderprogramme, wie der ,GreenTech

Innovationswettbewerb — Digitale Technologien als Hebel fiir die Kreislaufwirtschaft“ des Bundes-
wirtschaftsministeriums. Dieser Forderaufruf, dessen Frist im Marz 2025 lag, zielte darauf ab,
Hemmnisse auf dem Weg zu einer kreislauffahigen Wirtschaft mit Hilfe digitaler Technologien zu
reduzieren oder zu lGberwinden und hat die Entwicklung und prototypische Erprobung digitaler
Losungen gefordert, die entscheidende Hirden in der Kreislaufwirtschaft abbauen kénnen, bei-
spielsweise durch KI-Systeme, digitale Zwillinge oder die Integration des digitalen Produktpasses.
Gefordert werden unter anderem kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sowie Start-ups
(BMWE, 2025).

Férderprogramme des Landes fiir Innovationen bei der Digitalisierung

> Die oben aufgezeigten Landesforderprogramme Innovationsfinanzierung und Innovationsgut-

scheine lassen sich auch fir Innovationen im Bereich Digitalisierung nutzen. Projekte mit einem
hohen Anteil an Kiinstlicher Intelligenz (KI) profitieren bei der Innovationsfinanzierung zusatzlich
von einem kostenlosen KI-Check durch die L-Bank. Mit der Erweiterung ,Innovationsgutschein
Mittelstand trifft Start-up” sollen kleine und mittlere Unternehmen mit bis zu 100 Beschaftigten
beziehungsweise 20 Millionen Euro Umsatz oder Bilanzsumme unterstiitzt werden, innovative
Produkte und Dienstleistungen direkt bei Start-ups einzukaufen, um sich zu innovieren und unter-
nehmensinterne Herausforderungen zu bewaltigen. Der maximale Zuschuss betragt 20.000 Euro
und umfasst bis zu 50 Prozent der foérderfahigen Kosten.
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> Die Digitalisierungspramie Plus des Wirtschaftsministeriums in Kooperation mit der L-Bank fordert
Digitalisierungsprojekte sowie Mallnahmen zur Verbesserung der IT-Sicherheit in kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU). Geférdert werden vor allem die Einfihrung neuer digitaler Sys-
teme der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) fiir Produkte, Dienstleistungen, Pro-
zesse, Verbesserung der IKT-Sicherheit sowie Kinstliche-Intelligenz-Anwendungen. Auch die im
Rahmen des Digitalisierungsprojekts notwendigen Schulungen der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter sind forderfahig. Die Anschaffung reiner IKT-Grundausstattung (Hardware wie zum Beispiel
Laptops, Tablets, Smartphones oder Software wie zum Beispiel {ibliche Betriebssysteme oder Bi-
rosoftware) ist von der Forderung ausgenommen. Unterstitzt werden Vorhaben mit einem Kos-
tenvolumen zwischen 25.000 Euro und 250.000 Euro mit einem Tilgungszuschuss.

Reduzierung des administrativen Aufwands bei der Nutzung von Férderprogrammen

Die aufgezeigten Programme leisten einen wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung von Investitionen, In-
novationen und Digitalisierung, insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen. Gleichzeitig zei-
gen Riickmeldungen aus den Experteninterviews, dass der administrative Aufwand fir viele Unterneh-
men eine relevante Hiirde darstellt.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat mit der vereinfachten Handhabung von Nachweispflichten im kom-
munalen Bereich gezeigt, wie Blirokratiekosten konkret reduziert werden kénnen, indem Berichts- und
Dokumentationspflichten gestrafft, Prifverfahren effizienter und Risikobewertungen pragmatischer
gestaltet werden — ohne die notwendige Kontrolle staatlicher Mittel aufzugeben (Staatsanzeiger,
2026). Es sollte geprift werden, ob und wie sich diese Grundsatze auf die Unternehmensférderung
Ubertragen lassen: Forderprogramme sollten so gestaltet werden, dass angemessene Kontrolle und
Rechenschaftspflicht erhalten bleiben, zugleich aber administrative Belastungen splrbar sinken. Zu-
dem sollten Férderverfahren aller Ressorts auf gemeinsame, digital nutzbare Formate und Datenstan-
dards umgestellt werden, sodass Unternehmen die gleichen Angaben nicht mehrfach machen missen.
Dies entspricht dem ,,Once-only“-Prinzip, das administrative Belastungen reduziert, indem Behérden
Daten intern wiederverwenden, statt erneut abzufragen.

Auffindbarkeit der Unterstiitzungsprogramme verbessern

Die Forderinstrumente sind sehr vielfdltig. Wahrend die Innovationsgutscheine oder die steuerliche
FuE-Zulage kontinuierlich laufen, verfolgen andere — meist gréRere Programme — spezifische Missio-
nen und/oder sind zeitlich befristet. Damit miissen die Unternehmen, auch diejenigen der Chemie-
und Pharmaindustrie, Innovationsaktivitaten zum ,richtigen Zeitpunkt” in den ,richtigen Feldern”
durchfiihren. Verpassen sie die oft nur wenige Monate dauernden Fristen oder wollen sie abseits der
festgelegten Missionen Innovationen voranbringen, bleiben ihnen diese Programme verschlossen.

Um keine Forderaufrufe zu verpassen, miissten die Unternehmen die Forderlandschaft kontinuierlich
beobachten, was Suchkosten verursacht. Vor diesem Hintergrund sollte die Landesregierung priifen,
mit welchen MalRnahmen sie die Unternehmen, insbesondere auch der baden-wirttembergischen
Chemie- und Pharmaindustrie, bei ihren Innovationsaktivitaten gezielter unterstiitzen kann. Dazu soll-
ten die vorhandenen Programme besser sichtbar gemacht und damit fiir die Unternehmen leichter
nutzbar werden. Hier kann die Landesregierung ein zentrales Tool entwickeln, mit dem Unternehmen
schnell das passende Férderprogramm finden oder auf relevante Angebote aufmerksam gemacht wer-
den.
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Unterstiitzungsprogramme kontinuierlich weiterentwickeln

Innovationen finden in einem dynamischen Umfeld statt. Daher sollte die Landesregierung kontinuier-
lich priifen, ob sich Liicken in der bestehenden Forderkulisse ergeben und diese durch geeignete MaR-
nahmen schlieBen. Natlirlich stehen auch die Unternehmen der Chemie- und Pharmaindustrie in der
Verantwortung, ihre Innovationsorientierung breiter zu verankern und bestehende Instrumente wie
die steuerliche FUE-Forderung gezielt zu nutzen.

Handlungsempfehlungen:

> Mit weiteren MaBnahmen an das bereits bestehende, starke Innovationsékosystem ankniipfen.

» Ubertragung vereinfachter Nachweis- und Priifgrundsitze auf die Unternehmensférderung durch
konsequente Digitalisierung, Standardisierung und Anwendung des ,,Once-only“-Prinzips.

> Zielgerichtete Unterstlitzung der Innovationsaktivitaten der Unternehmen durch eine systemati-
sche Reduzierung von Such- und Informationskosten in der Forderlandschaft.

» Verbesserung der Sichtbarkeit und Zuganglichkeit bestehender Férderprogramme durch ein zent-
rales, nutzerorientiertes Informations-Tool.

» Kontinuierliche Identifikation und SchlieBung von Forderliicken durch regelmafiige Analyse der
bestehenden Forderkulisse.

> Breitere Verankerung der Innovationsorientierung in den Unternehmen durch gezielte Nutzung
vorhandener steuerlicher Forschungsférderinstrumente.

4.3.2 KI-Nutzung vorantreiben

Klnstliche Intelligenz entwickelt sich zunehmend zu einer Schlisseltechnologie fiir industrielle Wett-
bewerbsfahigkeit. Insbesondere in wissens- und datenintensiven Bereichen wie Chemie, Pharma und
Gesundheitswirtschaft eréffnet KI neue Moglichkeiten, Innovationsprozesse zu beschleunigen, Ent-
wicklungszeiten zu verkiirzen und die Effizienz von Forschung und Entwicklung (FUE) deutlich zu stei-
gern.

Baden-Wiirttemberg verfigt mit dem Innovation Park Artificial Intelligence (IPAI) bereits iber einen
zentralen Ankerpunkt, dessen Potenzial gezielt weiterentwickelt und starker fiur industrielle Anwen-
dungsfalle aus dem Bereich der chemisch-pharmazeutischen Industrie nutzbar gemacht werden sollte.
Das IPAI sollte konsequent als landesweites Kompetenz- und Vernetzungszentrum fir industrielle KI-
Anwendungen ausgebaut werden. Neben der Weiterentwicklung der technologischen Infrastruktur
kommt dabei der systematischen Einbindung industrieller Anwendungsfille eine zentrale Rolle zu. Fir
Chemie- und Pharmaunternehmen bedeutet dies insbesondere die Unterstiitzung bei datengetriebe-
nen Innovationsprozessen entlang der gesamten FuE-Kette.

Praktikable Rahmenbedingungen fiir die Nutzung von KI

Der produktive Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz in industriellen Wertschépfungsketten hangt maR-
geblich von klaren, verlasslichen und praktikablen Rahmenbedingungen ab. Dies gilt insbesondere fir
den Zugang zu und die Nutzung von Daten, da KI-Anwendungen auf qualitativ hochwertigen, interope-
rablen und rechtssicher nutzbaren Datenbestdnden beruhen. Neben technologischen Voraussetzun-
gen spielen daher rechtliche Klarheit und Datenverfligbarkeit eine zentrale Rolle fiir die Skalierung von
KI-Anwendungen in Industrie, Forschung und Innovation.

Ein Beispiel fiir einen solchen Rahmen ist die Roadmap Gesundheitsdatennutzung des Landes Baden-
Wirttemberg aus dem Jahr 2022, die MalRnahmen zur Standardisierung, Vernetzung und zum
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besseren Zugang zu Gesundheitsdaten festlegt. Solche Initiativen schaffen die Voraussetzungen dafiir,
Daten — etwa im Gesundheitsbereich — auch fir Kl-gestitzte Forschungs- und Innovationsprozesse
nutzbar zu machen. Entscheidend ist, bestehende Rahmenwerke konsequent umzusetzen und weiter-
zuentwickeln, um den KI-Einsatz in datenintensiven Branchen wie Chemie und Pharma zu ermdoglichen
und an nationale sowie europdische Entwicklungen — etwa den Europaischen Gesundheitsdatenraum
—anzuschlieBen.

Zugang fiir KMU erleichtern und Reallabore fiir industrielle KI-Anwendung schaffen

Der Zugang fur KMU zum Netzwerk des IPAI und daran angeschlossene Netzwerke sollte erleichtert
werden. Gerade kleine und mittlere Unternehmen verfiigen haufig nicht tber die personellen und fi-
nanziellen Ressourcen, um eigenstandig KI-Kompetenzen aufzubauen. Der Zugang zu bestehenden K-
Netzwerken, Dateninfrastrukturen und Anwendungsprojekten ist daher ein zentraler Hebel. Dabei
kann das Land Kooperationen des IPAI mit Netzwerkpartnern der Branche unterstiitzen.

Auch dariber hinaus sollten von der baden-wirttembergischen Landesregierung Flachen bereitge-
stellt werden fiir die Einrichtung von Reallaboren, in denen KI-Anwendungen unter realen industriellen
und regulatorischen Bedingungen erprobt werden kénnen. Der IPAl-Innovationspark kdnnte Nukleus
fur die Umsetzung dieser Pilotanlagen und Reallabore sein. Dariiber hinaus kann die Landespolitik sich
beim Bund und auf europaischer Ebene fiir die schnelle Umsetzung der Rahmenbedingungen fiir Re-
allabore einsetzen, die in der europdischen KI-Verordnung bereits angelegt sind.

Handlungsempfehlungen:

» Konsequenter Ausbau des IPAI zu einem landesweiten Kompetenz- und Vernetzungszentrum fir
industrielle KI-Anwendungen.

> Gezielte Weiterentwicklung der technologischen Infrastruktur zur Starkung datengetriebener In-
novationsprozesse in Chemie, Pharma und Gesundheitswirtschaft.

» Systematische Integration industrierelevanter Anwendungsfalle zur Beschleunigung und Effizienz-
steigerung der gesamten FuE-Kette.

» Schaffung klarer und praxistauglicher Rahmenbedingungen fiir den rechtssicheren Zugang zu und
die Nutzung von hochwertigen, interoperablen Industriedaten.

» Konsequente Umsetzung und Weiterentwicklung bestehender Rahmenwerke wie der Roadmap
Gesundheitsdatennutzung zur Starkung Kl-gestitzter Forschungs- und Innovationsprozesse.

» Gezielte Anbindung landesrechtlicher und organisatorischer Dateninitiativen an nationale und eu-
ropadische Entwicklungen wie den Europdischen Gesundheitsdatenraum.

» Ausbau niedrigschwelliger Unterstltzungsangebote zur effizienten Vermittlung von Kl-Kompe-
tenzen fur kleine und mittlere Unternehmen.

> Starkung regionaler Kooperationsstrukturen zur besseren Verzahnung des IPAI mit branchenspe-
zifischen Netzwerken und Innovationsclustern.

4.3.3 BW Exzellenz-Scale-up Challenge initiieren

Die Innovationsférderung des Landes Baden-Wirttemberg ist durch eine hohe Programmvielfalt und
breite Zuganglichkeit gekennzeichnet. Diese Breitenférderung hat in friihen Innovationsphasen ihre
Berechtigung. Gleichzeitig zeigt sich in Deutschland hiufig, dass der Ubergang von der Entwicklung zur
industriellen Skalierung vielfach nicht gelingt. Diese Herausforderung wird von den Expertinnen und
Experten auch in Baden-Wiirttemberg gesehen. Insbesondere in kapitalintensiven Bereichen wie Che-
mie und Pharma bestehen hohe Eintrittsbarrieren, lange Entwicklungszeiten und regulatorische An-
forderungen, die klassische Innovationsforderung an ihre Grenzen fiihren.
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Die Folge ist eine begrenzte Hebelwirkung 6ffentlicher Mittel. Viele Projekte werden angestoRen, aber
nur wenige erreichen die Phase, in der relevante Wertschopfung und Beschaftigung entstehen. Vor
dem Hintergrund begrenzter Haushaltsmittel und des zunehmenden internationalen Wettbewerbs ist
daher eine starkere Fokussierung der Innovationsforderung erforderlich.

Die bisherigen Forderungen sollten gezielt ergdnzt werden durch eine strategisch gesteuerte Exzellenz-
und Scale-up-Logik. Dies erfordert eine klare Priorisierung: Offentliche Férdermittel sollten in dieser
Phase starker auf Vorhaben konzentriert werden, die ein nachgewiesenes Skalierungs- und Marktpo-
tenzial aufweisen und zur technologischen Profilbildung des Landes beitragen.

Das Land sollte innerhalb bestehender Férderstrukturen einen eigenen Scale-up-Track etablieren, der
gezielt an Projekte ab einem hohen Technologiereifegrad adressiert ist. Der Fokus liegt nicht mehr auf
Forschung, sondern auf Demonstration, Industrialisierung und Markteintritt. Ein klarer Skalierungs-
und Verwertungsplan sollte dabei eine Férdervoraussetzung sein. Dariiber hinaus sollte die Auswabhl
konsequent wettbewerblich erfolgen und auf wenige, dafiir besonders leistungsfahige Vorhaben fo-
kussiert sein. Mogliche Kriterien sind Skalierbarkeit und Marktpotenzial, der Beitrag zu landespoliti-
schen Schwerpunktfeldern und die Einbindung industrieller Partner.

Ein zentrales Hemmnis fiir Scale-ups ist neben der Finanzierung der fehlende Zugang zu Referenzkun-
den, Testumgebungen und regulatorisch belastbaren Anwendungsfallen. Scale-up-Programme sollten
daher systematisch mit Reallaboren und Demonstrationsumgebungen, méglichen offentlichen und
privaten Pilotkunden und Unterstiitzung bei regulatorischen Fragestellungen (zum Beispiel Zulassungs-
fragen) verkniipft werden.

Dariber hinaus sollten Anschlussfinanzierung und private Investitionen mobilisiert werden. Mdglich
sind beispielsweise Co-Finanzierungsmodelle mit Industrie und Kapitalgebern und Unterstitzung bei
der Sichtbarmachung erfolgreicher Projekte flr Investoren. So kann vermieden werden, dass Projekte
nach Auslaufen der Férderung abbrechen.

Handlungsempfehlungen:

» Etablierung eines landesweiten Scale-up-Tracks zur gezielten Férderung technologie-reifer Pro-
jekte.

» Fokussierung offentlicher Férdermittel auf skalierungsstarke Vorhaben mit klar erkennbarem
Marktpotenzial.

» Mobilisierung privater und industrieller Co-Finanzierungen zur Starkung kapitalintensiver Skalie-
rungsphasen.
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5 Ausblick

Die baden-wirttembergische Chemie- und Pharmaindustrie steht derzeit vor erheblichen Herausfor-
derungen. Neben den fehlenden Wachstumsimpulsen muss die Branche aufgrund der beschriebenen
vier Trends zahlreiche weitere Aufgaben bewaltigen, um auch kiinftig maRgeblich zum Wohlstand in
Baden-Wiirttemberg beizutragen.

Die Studie hat konkrete EinzelmaRBnahmen identifiziert. Im Mittelpunkt stehen Handlungsempfehlun-
gen fiir die Landespolitik, die dazu beitragen sollen, die Wettbewerbsfahigkeit der Branche nachhaltig
zu sichern. Dazu werden zahlreiche konkrete EinzelmalRnahmen aus den drei in der Studie behandelten
Handlungsfeldern aufgezeigt:

» Handlungsfeld MINT-Bildung/Fachkrifte: Es wird dargestellt, wie die MINT-(Aus-)Bildung ge-
starkt, Fachkraftepotenziale ausgeschopft, vorhandenes Personal optimal eingesetzt und weiter-
qualifiziert sowie Bildungsinfrastrukturen ausgebaut werden kénnen. Diese MaRnahmen sind an-
gesichts der grofen Herausforderungen unerlasslich — insbesondere bei der Defossilisierung und
Digitalisierung, die sich nur mit ausreichend MINT-Personal erfolgreich bewaltigen lassen. Gleich-
zeitig erschwert der demografische Wandel zunehmend die Gewinnung geeigneter Fachkrafte.

» Handlungsfeld Rahmenbedingungen: Es wird gezeigt, wie férderliche Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden kénnen, damit Unternehmen die Chancen der Trends nutzen und die damit ver-
bundenen Herausforderungen meistern kénnen. Zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit sind ne-
ben Verbesserungen bei der digitalen Infrastruktur und Fortschritten bei der Deregulierung von
Genehmigungsverfahren weitere Kostensenkungen notwendig, etwa bei Blirokratiekosten oder
Sozialabgaben.

» Handlungsfeld Innovationen: Es wird erldutert, wie die Innovationskraft der Branche weiter ge-
starkt werden kann. Um die Digitalisierung breit in die industrielle Wertschopfungsketten zu tra-
gen, sollte die Landesregierung Unternehmen unbiirokratisch unterstiitzen. Dariber hinaus sollte
sie neue Akzente in der Innovationspolitik setzen — beispielsweise die KI-Nutzung vorantreiben
oder verbesserte Finanzierungsmoglichkeiten fiir das Wachstum erfolgreicher baden-wirttem-
bergischer Start-ups nach der Seed- und der friihen Wachstumsphase schaffen. Zugleich sollte das
starke Innovationssystem in Baden-Wiirttemberg konsequent weiter ausgebaut werden.

Damit die MaBnahmen zeitnah umgesetzt und die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Baden-Wiirt-
temberg nachhaltig gestarkt werden, sollten Landesregierung sowie Chemie- und Pharmaindustrie im
Rahmen einer strategischen Partnerschaft eng zusammenarbeiten. Die agv Chemie und Pharma Road-
map bietet mit ihren Schwerpunkthemen hierfiir zahlreiche Ansatzpunkte, um neue Wachstumsim-
pulse auszulésen und den zukiinftigen Wohlstand im Land zu sichern.
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