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1 Vorwort

Deutschland und seine Regionen stehen in den nachsten Jahren vor fundamentalen Herausforderungen. Auf
langfristige gesellschaftliche Veranderungen wie die Digitalisierung oder den demografischen Wandel miissen
Politik und Verwaltungen Antworten finden. Dabei geht es um nichts Geringeres als um den dezentralen Erhalt
der hohen Wettbewerbsfahigkeit und Lebensqualitdt in Deutschland. Die Akteure im Landkreis Uckermark
haben diese Herausforderungen friihzeitig erkannt und méchten (ber die vorliegende Studie auf wichtige
Pfade hinweisen, die fiir eine erfolgreiche regionale Weiterentwicklung essenziell sind.

In der Natur einer solchen Studie liegt, dass inhaltliche Schwerpunkte gesetzt werden miissen — nur so kdnnen
Prioritdten herausgearbeitet werden. Das heilft im Umkehrschluss aber nicht, dass Aspekte abseits dieser
Schwerpunkte nicht auch von Bedeutung sein kénnen. Die im Rahmen der Studie formulierten drei Leitlinien
kénnen um branchen- oder regionsspezifische Impulse (,,Unterstitzungslinien”) erganzt werden, die im Rah-
men der Spezialisierung des Landkreises Uckermark vorhandene Starken weiter festigen. Dazu gehoren bspw.
erneuerbare Energien, die Land- und Forstwirtschaft oder die Gesundheitswirtschaft.

In der Studie werden Erfolgsmerkmale identifiziert, die Querschnittscharakter aufweisen —also branchen- und
regionsiibergreifende Wirkungen entfalten und damit den hochsten Impact erzielen. Deshalb dienen diese
Merkmale auch als Basis fiir die formulierten Projektideen. Sie sollten erganzt werden um spezifische klein-
raumige Projekte, die bspw. auf bereits laufende Aktivitaten aufbauen kdénnen. Im Landkreis Uckermark be-
schaftigen sich schon heute viele Akteure mit erfolgversprechenden Projektideen, die eingebunden werden
koénnten in die ,,Recode”-Strategie, um ein konsistentes, umfassendes Entwicklungskonzept zu erarbeiten und
damit landesweite Aufmerksamkeit zu erzielen.

Der programmatische Titel des Recode soll alle Akteure im Landkreis Uckermark dazu einladen, gemeinsam
die richtigen Weichen zu stellen und die Zukunft des Kreises positiv zu gestalten. Deshalb ist ausdricklich wei-
teren Input mit zusatzlichen Projektvorschldgen gewtinscht, die die hier vorgeschlagenen Anséatze ausdifferen-
zieren und erganzen.
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2 Executive Summary

Der Landkreis Uckermark ist ein attraktiver Standort, dessen vielfaltige Potenziale eine erfolgreiche zukiinftige
Entwicklung ermdglichen. Der Entfaltung dieser Potenziale stehen gleichwohl mehrere Herausforderungen
entgegen, von denen zwei maBgeblich zur Ausschreibung der vorliegenden Studie gefiihrt haben.

Erstens zeigen die demografischen Prognosen, dass der Landkreis Uckermark ohne eine proaktive Gestaltung
seiner Zukunft weiterhin in hohem MaRe Einwohner verlieren wird. Im Status-quo-Szenario kdnnten 2030
nicht mehr wie aktuell rund 39.000 Arbeitsplatze existieren, sondern nur noch rund 33.500. Dies hatte massive
negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Dynamik in der Region, da schon heute Fachkrafteengpasse
festzustellen sind.

Zweitens wirde die Neuauflage des Landesentwicklungsplans (LEP) Berlin-Brandenburg die wirtschaftliche
Prosperitat und Zukunftssicherung der uckermarkischen Unternehmen behindern, sofern sie in der derzeit
diskutierten Fassung verabschiedet werden wiirde. Fast drei Viertel der im Rahmen der Studie befragten regi-
onalen Stakeholder erwarten negative Auswirkungen durch die Neuauflage des LEPs auf die wirtschaftlichen
Perspektiven des Landkreises, soweit die empfohlenen Anderungen nicht in die Endversion eingepflegt wer-
den sollten. Das vorliegende Gutachten soll dazu beitragen, die absolute Notwendigkeit eines wirtschafts-
freundlicheren Rahmens herauszuarbeiten. Die Akteure im Landkreis Uckermark sind sich im Klaren dariber,
wie wichtig die Erhaltung der naturrdaumlichen Attraktivitat ist — gleichwohl sind einer wirtschaftlichen Pros-
peritdt derzeit zu enge und komplizierte Grenzen gesetzt.

Deutschland lebt von seiner Starke der Dezentralitdt. Wahrend in Frankreich oder GroRbritannien grofRe Wohl-
standgefalle zwischen den einzelnen Regionen bestehen, basiert die groRere Balance in Deutschland auf er-
folgreichen Unternehmen in landlichen Raumen, die dort Arbeitspldtze und Wohlstand schaffen und damit
zum Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse maligeblich beitragen. Es ist deshalb von entscheidender Bedeu-
tung, die Rahmenbedingungen landlicher Regionen und der Menschen dort zu optimieren und deren Heimat-
gefiihl ernst zu nehmen. Andernfalls werden nicht nur Lebensbiografien entwurzelt und unternehmerische
Geschaftsmodelle zerstort, sondern auch aufgrund von Wanderungsbewegungen bestehende Infrastrukturen
in [andlichen Raumen entwertet und Infrastrukturen in stadtischen Raumen lberlastet.

Zur richtigen Weichenstellung bis 2030 sollte erstens besonderes Augenmerk auf der relativ geringen Innova-
tionskraft der Unternehmen liegen, die eine verhaltnismaRig geringe Produktivitat zur Folge hat. Allein PCK als
eine der modernsten Raffinerien Europas zieht viele statistische Zahlen nach oben. Kontrafaktisch: Ware die
Raffinerie nicht Teil des Landkreises, lage die durchschnittliche industrielle Produktivitat nur halb so hoch und
damit deutlich niedriger als im Brandenburger Durchschnitt. Dies zeigt den wirtschaftlichen Impact der Raffi-
nerie, in der gleichwohl nur rund 15 Prozent aller Industrie-Beschaftigten im Landkreis tatig sind. Auch die
eigens durchgefiihrte Unternehmensbefragung verdeutlicht die unterdurchschnittlichen Innovationsaktivita-
ten der Unternehmen im Landkreis. Zweitens liegen groRe Potenziale in der Verbesserung der sozialen Lage.



Die vergleichsweise hohe Arbeitslosigkeit und der hohe Anteil Schulabbrecher haben zur Folge, dass die en-
dogenen Arbeitsmarktpotenziale derzeit nicht optimal gehoben werden. Die Unternehmen vor Ort kdnnten
ihre Fachkraftellicken erfolgreicher schliefen, wenn eine wirtschaftliche und soziale Aufbruchstimmung er-
zeugt werden wiirde.

Der Weg dorthin soll mit einer Mission betitelt werden: Recode Uckermark — wir nutzen die digitale Transfor-
mation, um vor allem in Industrie und Tourismus, aber auch in der Landwirtschaft und den Dienstleistungen
neue Potenziale zu entfalten, den Standort attraktiver zu gestalten und mit der Ansiedlung von Startups eine
neue wirtschaftliche Dynamik anzustoRen. Daflir missen alle Akteure im Landkreis die eingeschlagenen
Pfadabhangigkeiten ,,umprogrammieren” — hierzu eignen sich die Chancen der digitalen Transformation her-
vorragend.

Die eigens durchgefiihrte Unternehmensbefragung vor Ort zeigt eindriicklich, warum der Fokus auf die Ent-
wicklung digitaler Unternehmen und Startups gelegt werden sollte. Diese Unternehmen forschen und entwi-
ckeln haufiger, sind innovativer und 6fter an Innovationskooperationen beteiligt. Sie sind deutlich wachstums-
starker als der Durchschnitt in der Uckermark — zwei Drittel gibt einen steigenden Bedarf von Akademikern in
den nachsten funf Jahren an. Um diesen Unternehmen eine Perspektive zu bieten, spielt die Steigerung der
regionalen Attraktivitat eine Schlisselrolle.

Drei Leitlinien werden auf Basis einer umfangreichen und tiefen Analyse der Gegebenheiten vor Ort vorge-
schlagen, um einen erfolgreichen Pfad bis 2030 einzuschlagen:

1. Innovationskraft der Unternehmen und die industriellen Kerne starken. Die Starkung der Innovations-
kraft der lokalen Unternehmen fiihrt zu einem Upgrade dieser in der Wertschopfungskette. Die Un-
ternehmen werden produktiver, haben héhere Preissetzungs- und damit auch Lohnsetzungsspiel-
raume sowie groRere Absatzchancen und bieten damit attraktivere Arbeitsplatze. Um diese Effekte zu
erreichen, miissen Innovationsnetze etabliert werden, indem Kooperationspotenziale mit anderen
Unternehmen und der Forschung ausgelotet werden. Zudem wiirden Startups die wirtschaftliche Dy-
namik in der Uckermark beleben und fiir neue Innovationsimpulse sorgen. Berlin fungiert hier als Fluch
und Segen zugleich, wodurch eine zielgenaue Strategie fiir die Etablierung eines Startup-Okosystems
bendtigt wird. Im Gegensatz zu vielen anderen Industriestandorten verfiigt die Uckermark noch tiber
einige grofRere zusammenhdngende Gewerbe- und Industrieflachen, die sogar noch ausbaufahig sind.
Die grolRe Nachfrage nach Industrieflaichen sowie die Knappheit an geeigneten Flachen in Deutsch-
land, die Fordermaoglichkeiten in der Region und eine sehr gute Akzeptanz der Industrie in der Bevol-
kerung sprechen fiir einen Ausbau. Dazu sind jedoch infrastrukturelle Malnahmen notwendig.

2. Tourismuspotenziale heben. Der Landkreis Uckermark profitiert von seiner geradezu einzigartigen
Landschaft. Diese naturraumliche Attraktivitat strategisch liberregional zu vermarkten, ist Aufgabe
der nachsten Jahre. Die digitale Transformation er6ffnet auch hier in vielfaltiger Hinsicht Chancen, sei
es bei der Vermarktung oder der Aufwertung touristischer Sehenswirdigkeiten. Wichtig ist flr eine
optimale Ausschoépfung der Potenziale, dass regionale Netzwerke etabliert werden, in denen Unter-
nehmer sich austauschen, gemeinsam touristische Pakete schniiren, digitale Investitionen gemeinsam
einfordern und selbst schultern und damit die touristische Professionalitat erhohen — die Expertenge-
sprache adressieren insbesondere bei den unternehmerischen Akteuren Potenziale zur weiteren Un-
terstutzung.

3. Attraktivitdt der Uckermark steigern. Um der Abwanderung entgegenzuwirken und die Zukunftsfahig-
keit des Landkreises Uckermark zu starken, ist es von entscheidender Bedeutung, die Infrastruktur
zukunftsfest zu machen. Die mit Abstand gréRte Bedeutung kommt einer flachendeckenden Versor-
gung mit einem 4G-Mobilfunknetz und der gezielten Versorgung datenhungriger Unternehmen mit
Glasfaser (FTTH) zu. Zu diskutieren sind ebenfalls Optionen zur Entwicklung einer 5G-Modellregion.
Von einem leistungsfahigen Gigabitnetz wiirden bspw. peripher gelegene Unternehmen profitieren,
Tourismusleistungen kdnnten besser vermarktet werden, Selbststandige von zu Hause arbeiten sowie
Berliner mit Home-Office-Moglichkeiten von der Uckermark lberzeugt werden. Zudem kénnte das
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immer wichtiger werdende mobile Arbeiten fir die Unternehmerschaft im Landkreis Uckermark sig-
nifikant verbessert werden. Mittelfristig sind zudem positive Einwohnereffekte durch die Moéglichkei-
ten von eHealth, eLearning oder dem autonomen Fahren zu erwarten. Dieses Riickgrat der digitalen
Transformation spielt die Schlisselrolle in einer erfolgreichen Kreisentwicklung. Zur Steigerung der
Attraktivitat tragt auch die interregionale Zusammenarbeit zwischen den Landkreisen Uckermark und
Westpommern (inklusive der kreisfreien Stadt Stettin) bei, da hierdurch gemeinsam Fachkrafteeng-
passe gelindert, Innovationsnetze geknilpft und Infrastrukturprojekte initiiert werden kénnen. Diese
Zusammenarbeit sollte gezielt geférdert werden.

Rahmen dieser drei Leitlinien wurden 22 konkrete Projektideen entwickelt, die dazu beitragen, dass der

Landkreis Uckermark eine Erfolgsspur einschlagt. Einige dieser Ideen haben durchaus radikalen Charakter, um
die entwicklungshemmenden Pfadabhdngigkeiten aufzubrechen. Die wichtigsten werden hier skizziert, von
denen insbesondere der Innovationshub und die Infrastruktur-Offensive sofort und mit hoher Prioritdt umge-
setzt werden sollten (s. Kapitel 7), da diese positive Effekte flr die gesamte Wirtschaft entfalten und als Schlis-
selprojekte zur grundlegenden neuen Weichenstellung dienen:

>
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Innovationshub Schwedt. Schwedt als der industrielle Anker ganz Brandenburgs spielt fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung des Landkreises Uckermark eine mafigebliche Rolle. Deshalb sollte hier in Kooperation mit
den beiden GroBunternehmen PCK und Leipa im Industriepark Schwedt ein Innovationshub gegriindet wer-
den, in dem Entwickler der Unternehmen vor Ort mit Startups und Wissenschaftlern gemeinsam an Inno-
vationen und digitalen Geschaftsmodellen fiir die Prozessindustrie arbeiten.

Regionale Innovationsnetzwerke. Innovationsimpulse von auRen sind wichtiger Bestandteil erfolgreicher
Unternehmen. Peer-to-peer-Matchings und gezielte Innovationsveranstaltungen wie Inno.Labs erhéhen
die Innovationskraft der Unternehmen vor Ort und starken regionale Wertschépfungsnetzwerke. Innova-
tionen spielen eine entscheidende Rolle fir das Upgrading der Unternehmen vor Ort und damit die Erho-
hung der regionalen Wettbewerbsfiahigkeit.

Infrastruktur-Offensive. Der Landkreis Uckermark muss infrastrukturell aufriisten, damit die Unternehmen
vor Ort wettbewerbsfahig bleiben kénnen und neue Unternehmen sich ansiedeln. An erster Stelle steht
hier der Aufbau eines flaichendeckenden 4G-Mobilfunknetzes, das auf vielfiltige Weise aufgrund seiner
Ausstrahlungseffekte zu positiven Effekten fiihren wiirde. Ahnliches gilt fiir eine verbesserte StraRen- und
Schienenanbindung. Wirtschaftlich bedeutende Unternehmen im Landkreis missen optimal an die Ver-
kehrsinfrastruktur angebunden sein, um die Lagenachteile des Landkreises zu lindern. Konkret wird ein
direkter Anschluss des Industriestandortes Schwedt an das Autobahnnetz, ein kompletter dreispuriger Aus-
bau der B 198 in Richtung A 11 sowie ein dreispuriger Ausbau der B 166 zum Kreuz Uckermark empfohlen.
Zudem missen die Wasserstrallen und Schienenwege den Anforderungen der Unternehmen vor Ort geni-
gen, um die industriellen Kerne zu sichern. Damit einher geht die Notwendigkeit, erstens attraktive Indust-
rie- und Gewerbeflachen erschlieBen zu diirfen und zweitens attraktiven Wohnflachen anbieten zu kdnnen.
Das aktuelle Wohnungsangebot ist heute vielfach nicht mehr nachfrageadédquat. Dafiir sind Nachjustierun-
gen am Landesentwicklungsplan notwendig, fiir die der Landkreis mit einer Stimme sprechen muss, um
seinen Anliegen Nachdruck zu verleihen.

Startup-Space. Die Etablierung eines Griinder- und Forschungszentrums in hochwertigen Raumen und mo-
derner Ausstattung zu hochst attraktiven Mietbedingungen ist unabdingbar. In solchen Zentren kénnen
Forschungsvorhaben von Unis und Hochschulen realisiert werden und industrienahe Forschungen stattfin-
den. Gleichzeitig konnen branchenibergreifend Ressourcen gebiindelt werden, um die Finanzierung fir
innovative Projekte zu sichern und Office-Dienstleistungen flr junge Unternehmen bereitzustellen. Um
Technologiegrinder aus der Uckermark oder der Umgebung anzuziehen, sind kreative Konzepte gefragt.
Die Rahmenbedingungen miissen in jedem Falle exzellent sein, um die fehlenden Vorteile metropolitanen
Arbeitens auszugleichen. Dieser Space kdnnte nach den Anforderungen der Unternehmen in der Ucker-
mark konzipiert werden, so dass auch fir diese Moglichkeiten bestehen, temporar Mitarbeiter dort zu plat-
zieren und Kontakte zu den Startups aufzubauen und neue Geschaftsmodelle oder neue Technologien zu
testen.




» Interregionale Zusammenarbeit. Die raumliche Ndhe zu Stettin und Berlin bietet viele Chancen. Positiv ist,
dass es hier ein Interreg-Projekt gibt, welches einen Fachkrafte-Austausch zwischen Stettin und der Ucker-
mark organisiert. Eine Verbreitung solcher Netzwerke kann die Fachkrafteengpasse beiderseits der Grenze
lindern. Die regionalen Akteure arbeiten bereits erfolgreich zusammen. Unter anderem gibt es iberregio-
nale Kooperationen zwischen Hochschulen und Industrie, Kooperationen zwischen Kitas bzw. Schulen und
Industrieunternehmen und eine enge Zusammenarbeit bei der Verbesserung der AuBendarstellung, zum
Beispiel bei der Ausbildungsmesse SAM und der Messe , Inkontakt” Kooperationsborsen, Internationale
Schulen sind weiterzuentwickeln. Zur Realisierung der Ideen muss aber auch die Infrastruktur zielgerecht
ausgebaut werden. Die Befragungen zeigen, dass sowohl die Unternehmen als auch die Stakeholder viel
Potenzial in einer engeren Zusammenarbeit mit der Region Stettin sehen.

» Tourismus 4.0. Der Tourismus ist einer der grolRen Potenzialbranchen des Landkreises. Mit vielen Einzel-
malknahmen kann die Aufmerksamkeit erhoht, die Angebote attraktiver und die Professionalitat gestarkt
werden. Ziel ist es, die Dichte touristischer Betriebe in der Uckermark zu erhdhen, diese miteinander zu
vernetzen und Unterstiitzung fiir eine erfolgreiche Ausrichtung ihrer Unternehmen zu geben. Die Digitali-
sierung dient als entscheidender Enabler. So kénnen attraktive Pakete gemeinsam geschniirt und vermark-
tet werden, digitale Angebote wie Wanderkarten oder Virtual-Reality-Touren entwickelt und neue Ziel-
gruppen angesprochen werden.

> Attraktive Angebote fiir junge Menschen. Junge Menschen im Landkreis Uckermark miissen Lust bekom-
men, in der Uckermark zu leben und zu arbeiten. Individualisierte eLearning-Programme und Weiterbil-
dungsangebote konnen Anreize schaffen. Es gilt, auf allen Bildungsstufen Menschen aus der Uckermark fur
individualisierte Weiterbildung zu begeistern. Darliber hinaus werden niedrigschwellige Angebote zur ers-
ten Entwicklung digitaler Geschaftsmodelle vorgeschlagen, um Jiingeren neue Perspektiven bei ihrer Ent-
wicklung zu geben. Bspw. tiber Workshops zum Programmieren von Apps werden attraktive Weiterbildung
geboten, bei denen Jiingere IT-Skills erwerben, Selbststandigkeit entwickeln und sich einen Pfad fir die
Vertiefung von IT-Wissen ebnen. Wichtig sind lokale role models, die den Jugendlichen eine Idee davon
geben, in welchem MaRe sie von den IT-Skills profitieren kénnen.

Die Projekte werden umso erfolgreicher sein, je vereinter die uckermarkischen Akteure — Unternehmen, Poli-
tik, Verwaltung und regionale Akteure — mit einer Stimme sprechen, um die notwendige Aufmerksamkeit fiir
die Dringlichkeit ihrer Themen zu erzeugen. Die Zusammenarbeit sollte sich dabei nicht nur auf gemeinsame
Statements beschranken, sondern idealerweise auch gemeinschaftliche Finanzierungsprojekte bspw. im Rah-
men eines Innovationsfonds Uckermark umfassen. Die Befragungen geben ein ermutigendes Bild, dass die
Unternehmen und Stakeholder im Landkreis Uckermark gemeinsam diese Projekte umsetzen mochten.

In den Expertengesprachen wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass die demografische Entwicklung der
nachsten Jahre deutlich besser verlaufen konnte als die Prognosen schatzen. Dies hatte massive Implikationen
auf die regionale Entwicklung und viele mit dem LEP eng verknipfte Tatbestande. Deshalb sollte dieser aktu-
elle Trend im Rahmen einer neuen Demografiestudie fiir die Region detaillierter beleuchtet werden.
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3 Einleitung

3.1 Hintergrund und Ziele der Studie

Als groStenteils landlich gepragter und peripher gelegener Raum ist der Landkreis Uckermark mit zunehmen-
den Herausforderungen hinsichtlich der nachhaltigen Sicherung von Wohlstand und Lebensqualitat konfron-
tiert. Die trotz positiver Entwicklungen der vergangenen Jahre weiterhin bestehenden sozialen, arbeitsmarkt-
strukturellen und demografischen Probleme der Region lassen sich jedoch nur lber die Entfaltung 6konomi-
scher Zukunftsperspektiven beheben. Dabei entstehen durch globale Megatrends wie die Digitalisierung, die
Globalisierung und die Tertidrisierung fir den Landkreis Uckermark neue wirtschaftliche Chancen, aber auch
zusatzliche Risiken.

Die Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Landkreis Uckermark hangt davon ab, in wieweit es gelingt,
dynamische und nachhaltig wettbewerbsfahige Wirtschaftsstrukturen am Standort zu entwickeln. Insbeson-
dere angesichts des sich intensivierenden Standortwettbewerbs erfordert dies attraktive Bedingungen fiir an-
sassige und neue Unternehmen sowie die Initiierung endogener Impulse, etwa durch Wissens- und Technolo-
gietransfer sowie Unternehmensgriindungen. Die Lokalpolitik und Wirtschaftsforderungseinrichtungen des
Landkreises Uckermark sind entscheidende Akteure, die hierfiir die richtigen Weichen stellen kénnen.

Als konzeptionelle und strategische Grundlage fiir einen Prozess zur Gestaltung zukunftsfahiger 6konomischer
Rahmenbedingungen im Landkreis Uckermark haben die Wirtschaftsférdereinrichtung ICU Investor Center
Uckermark GmbH sowie die Akteure des Arbeitskreises Nord — Zukunft Uckermark entschieden, eine
Standort-, Potenzial- und Zukunftsstudie in Auftrag zu geben, die MaRnahmen fir die zukiinftige Entwicklung
an kurz-, mittel- und langfristig umsetzbaren Projekten aufzeigt. Mit dem Zieljahr 2030 wird eine mittel- bis
langfristige Perspektive eingenommen. In diesem Zusammenhang gibt die Studie auf Basis eines breiten em-
pirischen Ansatzes Antworten auf die folgenden Fragestellungen:

¢ Welche Starken und Schwachen weist der Wirtschaftsstandort Landkreis Uckermark hinsichtlich sei-
ner Zukunftsfahigkeit auf?

¢ Mit welchen sozio-6konomischen Trends wird der Landkreis Uckermark mittel- bis langfristig konfron-
tiert sein und welche Chancen und Risiken gehen damit einher?

e Welche vorhandenen und moglicherweise entwickelbaren wirtschaftlichen Strukturen bergen Zu-
kunftspotentiale fiir den Standort?

¢ Welche Handlungsempfehlungen zur Gestaltung von Rahmenbedingungen ergeben sich daraus fir die
beteiligen Akteure?

In den vergangenen 15 Jahren haben bereits verschiedene Veroffentlichungen die wirtschaftliche Lage und
die lokalen Standortbedingungen im Landkreis Uckermark thematisiert und daraus Entwicklungsstrategien
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und Handlungsoptionen hergeleitet. Genannt sei vor allem der im Auftrag des Landkreises Uckermark und der
Industrie- und Handelskammer Frankfurt (Oder) erarbeitete Wirtschaftsrahmenplan 2004 sowie dessen Fort-
schreibung 2009, die Starken und Schwéachen des Landkreises Uckermark u.a. in den Bereichen Demografie,
Verkehrsinfrastruktur, Wirtschaftsstrukturen, Arbeitsmarkt, Fachkraftesicherung, Naturschutz und Tourismus
beschreiben und daraus MalRnahmenvorschladge ableiten (vgl. Regionomica 2004, Regionomica 2009). Fiir Auf-
merksamkeit sorgte darliber hinaus die im Jahr 2006 von der Unternehmervereinigung Uckermark, PCK
Schwedt, der Industrie- und Handelskammer Frankfurt/Oder und dem Unternehmerverband Barnim e.V. in
Auftrag gegebene Studie mit dem Titel ,,Region im Wandel — Industrie und mittelstandische Unternehmen als
regionale Stabilitatsfaktoren und Zukunftspotentiale der Region Barnim-Uckermark”, die ahnliche Themen wie
der Wirtschaftsrahmenplan aufgriff und dartiber hinaus einen starken Fokus auf das Selbst- und Fremdbild der
regionalen Wirtschaft legte (vgl. Fachhochschule Eberswalde 2006). Zudem wurde 2014 von der Lokalen Akti-
onsgruppe Uckermark e.V. eine ,,Regionale Entwicklungsstrategie Uckermark 2014 — 2020“ veroffentlicht, die
im Rahmen einer SWOT-Analyse u.a. auch die wirtschaftlichen Strukturen beriicksichtigte, deren Schwer-
punkte jedoch eher bei Aspekten wie der Lebensqualitat im demografischen Wandel, nachhaltigem Tourismus
und der Forderung der landlichen Teilrdume des Landkreises Uckermark lagen (Inspektour 2014). Auch das
JobCenter Uckermark beschaftigt sich mit den Standortbedingungen im Landkreis Uckermark und publizierte
2017 ein Positionspapier mit dem Titel ,Zukunft der Uckermark®, im dem die wirtschaftliche, arbeitsmarktbe-
zogene, bildungspolitische und soziale Situation der Region beschrieben und Handlungsoptionen vorgeschla-
genen werden (vgl. Jobcenter Uckermark 2017).

Die vorliegende Studie greift viele der in den genannten Veréffentlichungen analysierten Themen auf, wie u.a.
die Verkehrs- und Bildungsinfrastruktur, die demografische Situation, die Arbeitsmarktcharakteristika und die
Spezifika der Wirtschaftsstruktur. Gegenliber den vorherigen Studien liegt ihr Alleinstellungsmerkmal aller-
dings darin, die regionale Innovationsfahigkeit in den Mittelpunkt einer zukunftsgerichteten Entwicklungsstra-
tegie zu riicken. Entsprechend wird im Folgenden den mit Innovation zusammenhangenden Themen Startups
und Griindungen, Innovationsnetzwerke, Wissens- und Technologietransfer sowie die diese determinierenden
lokalen Rahmenbedingungen (etwa digitale Infrastruktur, Griindungsumfeld, Transferpotenziale, Forschung-
und Entwicklung, Wissenschaftslandschaft) groRe Aufmerksamkeit gewidmet. Dies gilt sowohl hinsichtlich der
Beschreibung von Standortbedingungen als auch mit Blick auf die Formulierung von Handlungsempfehlungen.
Damit hebt sich die vorliegende Studie von dlteren Veréffentlichungen ab, von denen einige das Thema regi-
onale Innovationsfahigkeit und dessen Forderung gar nicht und andere nur am Rande in relativ geringer De-
tailscharfe und Differenziertheit thematisieren.

Zudem werden die Potenziale der digitalen Transformation insbesondere fiir [andliche Raume wie den Land-
kreis Uckermark thematisiert, die sich vor allem aus den zunehmenden Moglichkeiten der raumlichen Ent-
kopplung von Leistungserstellung, Markten bzw. Kunden und Kooperationspartnern ergeben. So erleichtert
die digitale Transformation die Anbindung an lberregionale und internationale Beschaffungs- und Absatz-
markte und kompensiert die Nachteile des geringen Kunden- und Kooperationspartnerpotenzials im Landkreis
Uckermark. Somit kdnnen periphere Regionen von den zunehmenden Nachteilen urbaner Raume (wie bspw.
hohe Mieten und Grundstiickspreise oder Uberlastete Verkehrsinfrastruktur) profitieren. Die Digitalisierung
schafft zudem fir landliche Raume neue endogene Entwicklungspotenziale. So kénnen vielversprechende In-
novationsimpulse von etablierten Unternehmen und Startups mit neuartigen digitalen Geschaftsmodellen,
effizienteren Prozessen und modernen Marketing- und Vertriebsmethoden generiert werden.

Dieser Schwerpunktsetzung liegt der Gedanke zugrunde, dass Innovation die wichtigste Triebfeder fiir regio-
nalwirtschaftliche Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit ist und damit die Wachstumspotenziale und Ent-
wicklungsperspektiven eines Wirtschaftsraums determiniert. Betriebliche Innovationsfahigkeit kann somit
auch als zentrale Schnittstelle zwischen vielerlei lokaler Rahmenbedingungen und regionaler Zukunftsfahigkeit
interpretiert werden. So beeinflussen regionale Standortfaktoren wie die Verkehrsanbindung, die digitale Inf-
rastruktur, die Fachkrafteverfligbarkeit, die griindungsbezogenen Rahmenbedingungen, die Leistungsfahig-
keit des OPNV, die Bildungsinfrastruktur oder der Freizeitwert, nicht nur das betriebliche Tagesgeschift und
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die Lebensqualitat der Biirger, sondern wirken direkt oder indirekt — etwa im Falle der Rolle des Freizeitwerts
flr die Attraktivitat fiir Fachkrafte — auf die Innovationsfahigkeit der lokal ansdssigen Betriebe.

Obwohl die Land- und Forstwirtschaft im Landkreis Uckermark eine relativ wichtige Position einnimmt, wird
sie in der vorliegenden Studie nicht in herausgehobener Stellung analysiert. Dies hat mehrere Griinde. Erstens
sind in der Land- und Forstwirtschaft insgesamt nur knapp 2.000 Beschaftigte und damit rund fiinf Prozent der
Gesamtbeschaftigung der Uckermark tatig. Zweitens ist die Beschaftigung in den letzten Jahren ricklaufig.
Drittens sind im Rahmen der ersten vorgeschlagenen Leitlinie zur erfolgreichen Entwicklung des Landkreises
Uckermark Innovationsnetzwerke zwischen komplementaren Industrieunternehmen, Dienstleistern, Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen von wesentlicher Bedeutung. Nach dem Konzept der verwandten Viel-
falt (siehe folgender Abschnitt) hat die Land- und Forstwirtschaft zu wenig Uberschneidungen zu den anderen
Branchen — die thematische Schwerpunktsetzung und sich daraus ergebende Priorisierung gibt anderen —
qguerschnittsgeeigneteren — Branchen mehr Raum, um so einen konsistenten Fokus der Studie zu ermoglichen.

Diese Befunde sollen indes nicht die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft fiir den Landkreis schmalern.
Die Branche ist hoch digitalisiert und bietet fiir den Landkreis willkommene Alleinstellungsmerkmale, bspw.
auch in Zusammenhang mit der FH Eberswalde und deren Holztechnik-Bereich. Deshalb ist es notwendig, dass
die Rahmenbedingungen bestmdglich ausgestaltet werden, damit auch die bestehenden land- und forstwirt-
schaftlichen Unternehmen erfolgreich arbeiten kénnen. Dies betrifft bspw. die digitale Infrastruktur, aber auch
Genehmigungsverfahren.

Der Auftrag der Studie lautet, konkrete Projektideen zu entwickeln, um den Landkreis Uckermark bis 2030
erfolgreich weiterentwickeln zu kénnen. Deshalb wurde auf diesen Teil ein Schwerpunkt gelegt, der in der
Formulierung 22 konkreter Ideen miindete. Alle 22 Ideen tragen dazu bei, die bisherigen Pfadabhangigkeiten
aufzubrechen und im Rahmen eines ,,Recodes” des Landkreises Uckermark neue Entwicklungspfade beschrei-
ten zu kdnnen. Ziel ist, diese Ideen bei den Entscheidungstragern im Kreis zur Diskussion zu stellen und einen
Prozess zur langfristigen strategischen Positionierung anzuregen. Erst nach einer positiven Beurteilung und
Priorisierung durch die Entscheidungstrager werden die skizzierten Projektideen im Rahmen zukinftiger Pro-
jekte ausformuliert. Den Entscheidungstragern wird damit ein breiter Moglichkeitsraum er6ffnet, in dem sie
gestaltend tatig werden kdnnen.

3.2 Methodische Herangehensweise

Um moglichst valide Aussagen treffen zu kdnnen, liegt der vorliegenden Studie eine Vielzahl empirischer Me-
thoden und unterschiedlicher Daten- sowie Informationsquellen zu Grunde. Der gewahlte Methodenmix be-
steht dabei aus vier Bausteinen.

e Erstens wird liber eine Analyse von Sekundardaten die derzeitige Lage des Wirtschaftsstandorts Land-
kreis Uckermark analysiert. Datenquellen sind dabei unter anderem die amtlichen Regionalstatistiken
des Statistischen Bundesamts und der Bundesagentur fiir Arbeit. Betrachtet werden sowohl frei zu-
gangliche Informationen als auch Daten, die lber spezifische Sonderauswertungen beschafft wurden.
Bei der Langsschnittanalyse von Entwicklungsdynamiken werden die verfiigbaren Daten am aktuellen
Rand (i.d.R. aus den Jahren 2017, 2016 oder 2015) zumeist mit jenen aus dem Jahr 2011 verglichen.
Die Wahl des Ausgangsjahrs basiert auf einer Abwagung zwischen der Verfligbarkeit vergleichbarer
Daten, der Betrachtung eines moglichst langen Zeitraums sowie der Vermeidung struktureller Effekte
(beispielsweise durch die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008).

e Der zweite empirische Baustein umfasst Informationen aus einer im Rahmen der Studie durchgefiihr-
ten Online-Befragung von im Landkreis Uckermark ansassigen Unternehmen®. Dabei wurden in 28
Fragen verschiedenste Aspekte, unter anderem zu Innovationsaktivitaten, zur Digitalisierung, zum

1Im Rahmen der Darstellung der empirischen Befunde als ,,Unternehmensbefragung” bezeichnet.
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Fachkraftemangel und zur Einbindung in Netzwerke, thematisiert. Darliber hinaus bewerteten die Be-
fragten eine Reihe von lokalen Standortbedingungen (u.a. Infrastruktur, Fachkrafteangebot, Verfiig-
barkeit von Gewerbe- und Biroflachen sowie das Innovationsumfeld) hinsichtlich ihrer Bedeutung fur
ihr Unternehmen und ihrer Zufriedenheit mit dieser. Die Stichprobenziehung erfolgte im Rahmen ei-
ner Zufallsauswahl von Unternehmen auf Basis der Markus-Datenbank, erganzt um von der ICU Inves-
tor Center Uckermark GmbH zur Verfligung gestellte Unternehmenslisten. Die Kontaktaufnahme er-
folgte per Email. Im Zeitraum vom 20. November bis 7. Dezember 2018 beantworteten 110 der 560
angeschriebenen Unternehmen den Fragebogen in hinreichender Quantitat und Qualitat. Dies ent-
spricht einer fiir diesen Typ von Befragungen weit Gberdurchschnittlichen Riicklaufquote von 19,6
Prozent?.

e Drittens erfolgte eine Online-Befragung regionaler Stakeholder aus Politik, Verwaltung, Verbanden
und Vereinen®. Dabei wurde insbesondere eine Bewertung der Relevanz von und Zufriedenheit mit
wirtschaftsbezogenen Rahmenbedingungen u.a. aus den Bereichen Infrastruktur, Fachkrafteangebot,
Standortattraktivitdt und Innovationsumfeld erbeten. Die angeschriebenen Personen stammen aus
einer vom ICU Investor Center Uckermark GmbH zur Verfligung gestellten Liste, die um eine eigene
Recherche erweitert wurde. Die Kontaktaufnahme erfolgte per Email. Nach einem Reminder beant-
worteten im Zeitraum 30. November bis 11. Dezember 2018 18 der 42 angeschriebenen Stakeholder
den Fragebogen in hinreichender Quantitat und Qualitat. Die sehr hohe Riicklaufquote von 42,9 Pro-
zent spiegelt das groRe Interesse der regionalen Akteure hinsichtlich der Schaffung zukunftsfahiger
Rahmenbedingungen im Landkreis Uckermark wider.

e Viertens werden fiir eine detailliertere Analyse spezifischerer, den Standort Landkreis Uckermark be-
treffender komplexerer Themen, die Inhalte von zwolf im Rahmen der Studie durchgefiihrten leitfa-
dengestiitzten Expertengesprachen mit Unternehmensvertretern ausgewertet?®. Die etwa zweistiindi-
gen Gesprache erfolgten im Zeitraum November bis Dezember 2018.

Um die Befunde fiir den Landkreis Uckermark besser einordnen zu kdnnen, werden bei hinreichender Daten-
verfligbarkeit die Ergebnisse mit den Verhaltnissen in anderen Regionen verglichen. Hierzu werden sowohl
Sekundardaten als auch IW-Befragungsergebnisse (beispielsweise das IW-Zukunftspanel) herangezogen. Da-
bei ist es wesentlich, geeignete wirtschafts- und raumstrukturell ahnliche Vergleichsregionen zu wahlen. Er-
gebnisse werden so richtig eingeordnet und MaRnahmen bedarfsgerecht abgeleitet. Fehlinterpretationen la-
gen hingegen nahe, wenn die Strukturen des Landkreises Uckermark beispielsweise mit jenen in Grof3stadten
oder stark industriell gepragten Regionen verglichen wirden.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wird der Landkreis Uckermark stets mit folgenden Raumen verglichen,
um bei der Status-quo-Betrachtung die statistischen Kennziffern der Uckermark adaquat einordnen zu kénnen
mit Blick auf die besondere Lage und Siedlungsstruktur:

e Durchschnitt der gering verdichteten Kreise in Ostdeutschland: Diese sind hinsichtlich siedlungs- und
wirtschaftsstruktureller Gegebenheiten sowie mit Blick auf die sozio6konomischen Folgen des Struk-
turwandels im Rahmen der Systemtransformation nach 1989 mit dem Landkreis Uckermark vergleich-
bar.

e Landkreis Prignitz: Ebenfalls gering verdichtete und peripher mit einer dhnlichen Entfernung zum Bal-
lungsraum Berlin gelegene Region in Brandenburg, die eine mit dem Landkreis Uckermark vergleich-
bare Siedlungsstruktur aufweist (groBRtenteils landlich gepragt mit drei gréBeren Stadten) und eben-
falls von Abwanderung und einer ungiinstigen demografischen Entwicklung gepragt ist.

2 Bej einzelnen Auswertungen liegen die beriicksichtigten Fallzahlen etwas niedriger, da sich auf die Bewertung durch relevante Zielgruppen mit tatsach-
lichen Kenntnissen Uber den betrachteten Aspekt konzentriert wurde.

3 lm Rahmen der Darstellung der empirischen Befunde als ,Stakeholderbefragung” bezeichnet.

41m Rahmen der Darstellung der empirischen Befunde als ,, Expertengesprache” oder , Expertenbefragung” bezeichnet. An dieser Stelle mochten sich die
Autoren herzlich fir das Engagement der Gesprachspartner bedanken.
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Landkreis Freyung-Grafenau: Die in Bayern gelegene Region ist wie der Landkreis Uckermark gering
verdichtet und weist eine periphere Lage in Grenznahe (Tschechien) auf. Darlber hinaus ist die Wirt-
schaftsstruktur dhnlich wie im Landkreis Uckermark durch nur ein GroBunternehmen gepragt (Knaus
Tabbert GmbH).

Landkreis Dingolfing-Landau: Der ebenfalls in Bayern gelegene Landkreis ist laut IW Regionalranking
die erfolgreichste und mit den besten Zukunftsperspektiven ausgestattete gering verdichtete Region
in Deutschland. Sie bildet damit den ambitionierten Benchmark fiir den Landkreis Uckermark. Grofe
Bedeutung haben im Landkreis Dingolfing-Landau die Automobil- (BMW) und Automobilzulieferin-
dustrie. Im Landkreis sind hoch innovative Unternehmen beheimatet, die eng vernetzt sind und von
der Wirtschaftsforderung gezielt im Rahmen der Innovations- und Forschungsforderung unterstiitzt
wird. Dingolfing-Landau ist Teil der Metropolregion Miinchen und vermarktet seine Starken dement-
sprechend offensiv, bspw. damit, dass die infrastrukturelle Anbindung hervorragend ausgepragt ist
oder dass 87 Prozent der bendtigten Energie in diesem industriegepragten Kreis aus regenerativen
Quellen stammt.

Zur Einordnung des Landkreises Uckermark in einen bundes- und landesweiten Vergleich werden auBerdem
Befunde fiir Deutschland und Brandenburg aufgefihrt.

Das Ziel der folgenden Studie ist es, Erfolgsmerkmale auf Unternehmens- und regionaler Ebene zu identifizie-
ren und darauf basierend spezifische Handlungsempfehlungen zu formulieren. Entsprechend beinhalten die
folgenden Ausfiihrungen keine Fokussierung auf einzelne Branchen. Zudem erfolgt keine Definition von Leit-
markten. Hierflr sind vier Griinde ausschlaggebend:

1)

Es ist aus heutiger Sicht unklar, wie sich spezifische Branchen zukiinftig weiterentwickeln. Heutige
Wachstumsbranchen sind nicht automatisch die erfolgreichen Zukunftsbranchen im Jahr 2030. Zum
einen verandern Megatrends wie derzeit die Digitalisierung eingeschlagene Entwicklungspfade. Zum
anderen koénnen innovative Geschaftsmodelle disruptive Wirkung auf Markte haben. AulRerdem ist
davon auszugehen, dass sich regionale Rahmenbedingungen dndern, unter denen die lokalen Betriebe
ggf. besser aber unter Umstanden auch schlechter operieren kdnnen als derzeit.

Fir den Verzicht auf einen Leitmarktfokus gibt es theoretisch-konzeptionelle Griinde. So sollten im
Sinne des Konzepts der verwandten Vielfalt zur Generierung von Innovationsimpulsen eher Unterneh-
men verwandter Branchen statt Betriebe mit dhnlichen Kompetenzen Kooperationen eingehen. Leit-
markkonzepte gehen mit der Gefahr einer verminderten Innovationsfahigkeit einher, in dessen Folge
im schlimmsten Falle Lock-in-Effekte entstehen.

Einzelne Branchen weisen in sich eine immer starkere Heterogenitat auf. Dabei existieren in jedem
Wirtschaftszweig jeweils sowohl erfolgreiche Unternehmen und solche, die Gefahr laufen, mittel- bis
langfristig vom Markt zu verschwinden. Vielversprechender als die Forderung ganzer Branchen nach
dem GieRRkannenprinzip ist folglich die Starkung von wettbewerbsfahigkeitsfordernden Rahmenbe-
dingungen. Folglich sind Faktoren wie Innovationsfahigkeit, Agilitat oder Krisenresilienz iber alle Bran-
chen hinweg zu férdern.

Eine Konzentration auf Leitmarkte verliert die zukunftsfahigen Unternehmen aus anderen Branchen,
die den Wirtschaftsstandort mit wichtigen Innovations- und Wachstumsimpulsen stiitzen kdnnen, aus
dem Auge. Auch diese Unternehmen bedirfen einer gezielten Ansprache durch eine regionale Ent-
wicklungsstrategie und missen aktiv in lokale Innovationsnetzwerke integriert werden.

Unter dem Strich ist also anzuraten, spezifische betriebliche Erfolgsfaktoren und diese forcierende Rahmen-
bedingungen zu fordern, um so der regionalen Wirtschaft eine dynamische Entwicklung zu ermdoglichen.
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3.3 Aufbau der Studie

In Kapitel 4 der vorliegenden Studie erfolgt zunachst die Darstellung von Starken und Schwachen des Wirt-
schaftsstandorts Landkreis Uckermark im Regionalprofil. Hierfliir werden im Rahmen eines breiten empiri-
schen Ansatzes verschiedene Datenquellen ausgewertet. Dabei wird der Landkreis Uckermark stets mit ver-
schiedenen Benchmark-Regionen (unter anderem den Landkreises Prignitz, Freyung-Grafenau und Dingolfing-
Landau) verglichen (vgl. Kapitel 3.2).

Im darauf folgenden Kapitel 5 werden die fiir den Landkreis Uckermark relevanten Megatrends identifiziert
und erlautert. Kapitel 6 fasst die identifizierten Starken und Schwéachen sowie die von dargestellten Me-
gatrends ausgehenden Chancen und Risiken in einem SWOT-Profil zusammen. Die SWOT-Analyse strukturiert
dariber hinaus die Handlungsfelder. Zudem erfolgt eine Prognose hinsichtlich der Entwicklung des Erwerbs-
personenpotenzials und der Branchenstruktur.

In Kapitel 7 werden basierend auf den Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken Handlungsempfehlungen fir
die Gestaltung zukunftsfahiger Rahmenbedingungen formuliert. Dabei werden Leitlinien identifiziert und kon-
krete Umsetzungsideen entwickelt.
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4 Standortprofil — Star-
ken und Schwachen des
Landkreises Uckermark

4.1 Lage und raumstrukturelle Funktion

Der Landkreis Uckermark gehort mit 39 Einwohnern je Quadratkilometer zu den am diinnsten besiedelten
Regionen in Brandenburg und Deutschland. Innerhalb des Landkreises ist die Siedlungsstruktur auffallend he-
terogen. Neben den weite Teile der Uckermark pragenden landlichen Raumen, existieren eine Reihe von Mit-
tel- und Kleinstadten, in denen der GroRteil der Bevolkerung lebt. Dabei sticht insbesondere das industrielle
Wirtschaftszentrum Schwedt/Oder mit etwa 30.000 Einwohnern hervor, was ca. einem Viertel der Gesamtbe-
volkerung entspricht. Weitere wichtige Funktionen der Daseinsvorsorge erflillende Stadte sind die Kreisstadt
Prenzlau, Templin und Angermiinde.

Die Entwicklungspotenziale des Landkreises Uckermark werden wesentlich von der relativ peripheren Lage
zwischen den GroRstdadten Berlin (Entfernung von Schwedt/Oder etwa 84 Kilometer Luftlinie) und Stettin
(etwa 45 Kilometer) beeinflusst:

e Einerseits weist das ndahere Einzugsgebiet auf deutscher und polnischer Seite aufgrund der geringen
Bevolkerungsdichten und der wenigen Unternehmen nur kleine Absatzmarkte und eingeschrankte
Moglichkeiten fir Lieferverflechtungen und Kooperationsbeziehungen auf (vgl. Regionomica 2009).

o Andererseits bilden die in mittlerer Entfernung gelegenen bevdélkerungsreichen und wirtschaftsstar-
ken Stadte Berlin und Stettin gute Voraussetzungen bspw. zum Ausschopfen der touristischen Poten-
ziale der Uckermark oder zur Bildung von Netzwerken zwischen Unternehmen, Startups und For-
schungseinrichtungen. Hinzu kommen die Entwicklungspotenziale durch Betriebsverlagerungen und
Zuzlige aus den wachsenden Stadten Berlin und Stettin. Hiervon profitieren insbesondere die siidlich
gelegenen Stadte Angermiinde, Templin und das nordostlich gelegene Amt Gartz.

Eine wichtige zukunftsrelevante Eigenschaft des Landkreises Uckermark ist die Grenzlage zu Polen, die sowohl
Chancen als auch Herausforderungen bei der Gestaltung grenziiberschreitender Wirtschaftsverflechtungen
mit sich bringt. Dartber hinaus erfordert die Lage bei der Gestaltung von wirtschaftsbezogenen Rahmenbe-
dingungen eine moglichst enge Zusammenarbeit mit den polnischen Nachbarregionen.

18 w



Die Uberregionale Anbindung des Landkreises Uckermark ist grundsatzlich gegeben, unterscheidet sich jedoch
sowohl auf lokaler Ebene als auch in Abhangigkeit des betrachteten Verkehrstragers (fir eine detailliertere
Analyse der Verkehrsinfrastruktur siehe Kapitel 4.10):

e Uberdie A 11 (Berlin-Stettin) und die A 20 (Rostock-Liibeck-Hamburg) ist der Landkreis Uckermark an
das deutsche und europdische FernstralRennetz und damit an wichtige Wirtschaftszentren angebun-
den. Dies gilt allerdings nicht fiir jede Region innerhalb des Landkreises in gleicher Weise. Wahrend
bspw. der Raum Prenzlau von der unmittelbaren Nahe zu Autobahnanschlissen profitiert, ist die Fern-
straBenanbindung der Stadte Schwedt/Oder, Templin und Angermiinde nicht optimal. Erschwerend
hinzu kommt der zum Teil unzureichende Ausbauzustand von Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemein-
destraRen (vgl. Kapitel 4.10).

e Ahnliches gilt fiir die Anbindung tiber den Verkehrstriager Schiene. Wihrend die gréReren Stadte (etwa
Schwedt/Oder, Prenzlau und Angermiinde) an den Guter- und Personenschienenverkehr angeschlos-
sen sind, ist der landliche Raum zu weiten Teilen nach in den vergangenen Jahrzehnten erfolgten Stre-
ckenstillegungen vom Schienenverkehr abgeschnitten (vgl. Inspektour 2014). Darliber hinaus weisen
die Taktungen im schienengebundenen OPNV in einigen Stadten Verbesserungsbedarf auf (vgl. Kapitel
4.10). Positiv zu erwahnen ist die Wiederaufnahme der Bahnverbindung von Templin nach Ebers-
walde.

e Uber den Oder-Havel-Kanal und die Oder ist der Landkreis Uckermark an das europiische Wasserstra-
Rennetz, die Ostseehdfen in Stettin und Swinemiinde und an den Berliner Westhafen angebunden.

o Im Landkreis Uckermark gibt es keinen gréRBeren Verkehrsflughafen. Insbesondere international agie-
rende Unternehmen sind auf die Flughafen in Berlin und Stettin angewiesen, die in einer Fahrtzeit von
etwa 90 Minuten erreichbar sind. Als kleiner Flugplatz fiir Maschinen mit einem Abfluggewicht bis zu
14 t existiert gleichwohl der Flugplatz Eberswalde Finow.

Die Uiberregionale StraRen- und OPNV-Anbindung ist insbesondere aufgrund der relativ starken Pendlerver-
flechtungen mit den Nachbarkreisen von groRer Bedeutung. Dabei weist der Landkreis Uckermark, so wie die
meisten gering verdichteten Regionen, ein negatives Pendlersaldo auf. Laut Pendlerstatistik der Bundesagen-
tur fiir Arbeit pendelten in 2017 knapp 10.000 Personen aus dem Landkreis aus zwecks Berufsausiibung, wah-
rend lediglich etwa 5.900 Beschéftigte einpendelten.

Die meisten Einpendler in den Landkreis Uckermark weisen die Landkreise Barnim (etwa 1.250), Vorpommern-
Greifswald (1.200), Mecklenburgische Seenplatte (etwa 500), Markisch-Oderland (etwa 400) und Oberhavel
(etwa 400) auf. Auch aus Berlin pendeln taglich rund 640 Arbeitnehmer in den Landkreis Uckermark (vgl. Ab-
bildung 1). Aus Polen pendeln gut 500 Arbeitnehmer in den Landkreis.

Die Bedeutung einer leistungsfahigen Anbindung an die Stadt Berlin verdeutlicht dariber hinaus die groRRe
Zahl von in Berlin Beschaftigten mit Wohnsitz im Landkreis Uckermark. Mit knapp 1.900 Auspendlern ist Berlin
das am haufigsten angefahrene Ziel. Es folgen die Landkreise Barnim (etwa 1.800), Vorpommern-Greifswald
(etwa 1.100), Mecklenburgische Seenplatte (etwa 900), Oberhavel (etwa 500) und die Stadt Potsdam (etwa
200) (vgl. Abbildung 1). Detaillierte Auspendlerzahlen zwischen dem Landkreis Uckermark und Polen existieren
nicht.
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Abbildung 1: Pendlerverflechtungen des Landkreises Uckermark

. M 1.500 bis unter 2.000
Vorpommern-Greifswald

— 1,000 bis unter 1.500

Mecklenburgische Seenplatte

—— 500 bis unter 1.000

—_— 100 bis unter 500

3

Ostprignitz-Ruppin

avelland

Oder-Spree  Fr der)

Potsdam-Mittelmark Dahme-Sbreewald

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung (Stand 30.6.2017)
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4.2 Demografie

GemaR der amtlichen Bevolkerungsstatistik des Amts flr Statistik Berlin-Brandenburg lebten 120.349 Einwoh-
ner Ende 2017 im Landkreis Uckermark. Die Bevolkerungsschwerpunkte liegen in den Stadten Schwedt/Oder,
Prenzlau, Templin und Angermiinde, die auf etwa einem Drittel der Flache des Landkreises mehr als zwei Drit-
tel der Birger stellen. Aufgrund der Gemeindegebietsreformen haben die Stadte gleichwohl viele Eingemein-
dungen insbesondere auch sehr landlich strukturierter Ortsteile vorgenommen.

Der Kreis Uckermark weist Gber die vergangenen Jahrzehnte starke Bevolkerungsverluste auf. So nahm die
Einwohnerzahl seit dem Jahr 2000 um etwa ein Flnftel, seit der Wiedervereinigung sogar um mehr als ein
Viertel ab. Diese Entwicklung betrifft alle Teilrdume des Landkreises. Einen Uberdurchschnittlich starken Be-
volkerungsriickgang verzeichnen jedoch die Gemeinden Boitzenburger Land und Uckerland sowie die Stadt
Schwedt/Oder (vgl. Landkreis Uckermark 2018a). Allein im Zeitraum 2011 bis 2016 verlor der Landkreis Ucker-
mark 2,3 Prozent seiner Einwohner. Damit fallt die Bevolkerungsentwicklung deutlich negativer aus als in allen
Vergleichsregionen (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Bevélkerungsentwicklung im Zeitraum 2011 bis 2016

Veranderung in Prozent

2,3 I K Uckermark
-1,1 I 7 Gering verdichtete Regionen in Ostdeutschland

-2,2 I K Prignitz
LK Freyung-Grafenau W 0,1
LK Dingolfing-Landau I 4,9
Brandenburg G 1,7
Deutschland NN 2,7

-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Der beschriebene Bevolkerungsriickgang ist ganz wesentlich auf Wanderungsverluste zurtickzufiihren. So ver-
zeichnete der Landkreis Uckermark bis zum Jahr 2013 einen Uberschuss an Fortziigen gegeniiber Zuziigen. Seit
2014 ist dieser Trend — laut dem Jobcenter Uckermark u.a. aufgrund der Flichtlingszuwanderung (vgl. Jobcen-
ter Uckermark 2017) — durchbrochen, sodass am aktuellen Rand ein positives Wanderungssaldo und eine Sta-
bilisierung der Bevolkerungszahl zu beobachten ist. Dies gilt insbesondere fiir die Stadte Angermiinde, Prenz-
lau und Templin (vgl. Landkreis Uckermark 2018a). Dabei fallt im Benchmarkvergleich auf, dass der derzeitige
Wanderungssaldo des Landkreises Uckermark positiver ausfallt als im Durchschnitt der gering verdichteten
Regionen in Ostdeutschland (vgl. Tabelle 1).

Mit Blick auf die Wanderungssalden verschiedener Alterskohorten ist zu konstatieren, dass vor allem jiingere
Menschen den Landkreis zwecks Berufs- und akademischer Ausbildung (hdufig in Richtung Berlin und alte
Bundeslander) verlassen (vgl. Jobcenter Uckermark 2017) und nur selten spater zurtickkehren. Fiir die meisten
der Vergleichsregionen gilt dies nicht im entsprechenden Umfang. Allerdings zeigt der Benchmarkvergleich,
dass die Abwanderung Jlingerer ein typisches Phanomen gering verdichteter Regionen insbesondere in Ost-
deutschland ist (vgl. Tabelle 1).
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Tabelle 1: Wanderungssalden verschiedener Altersgruppen
Je 1.000 Einwohner, 2016

Insgesamt 18- bis unter 25- | 25- bis unter 30- | 30- bis unter 50-
Jahrige Jahrige Jahrige

LK Uckermark
@ Gering verdichtete Regionen in Ost-D

LK Prignitz

LK Freyung-Grafenau +4,9

LK Dingolfing-Landau +10,8 +22,8 +17,0 +19,2

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Neben den Wanderungsverlusten ist der anhaltende Sterbeliberschuss Ursache fiir den Bevolkerungsriickgang
im Landkreis Uckermark. Auch als Folge der Fortzlige Jiingerer verzeichnet die Uckermark eine der geringsten
Geburtenraten aller Kreise in Deutschland (vgl. Datenbank des Statistischen Bundesamts).

Kurz- bis mittelfristig ist fir den Landkreis Uckermark wieder mit Wanderungsverlusten zu rechnen, da die
Fortzlige Jingerer andauern und der Zuzug von Fliichtlingen abnimmt (vgl. Jobcenter Uckermark 2017). Ge-
malk der Bevolkerungsprognosen des Amts fiir Statistik Berlin-Brandenburg ist davon auszugehen, dass sich
der beschriebene Trend einer sinkenden Einwohnerzahl langfristig fortsetzt. So wird bis zum Jahr 2030 ein
weiterer Bevolkerungsverlust von etwa 14 Prozent gegeniiber 2016 prognostiziert. Damit gehort die Ucker-
mark zu den am starksten schrumpfenden Kreisen in Brandenburg (vgl. Abbildung 3). Aufgrund von unter-
schiedlichen Prognosemodellen sind die regionalisierten Einwohnerprognosen verschiedener statistischer
Landesamter nur eingeschrankt vergleichbar. Mit Blick auf die Vorausberechnungen fir die Vergleichsregio-
nen ist dennoch davon auszugehen, dass der Bevolkerungsverlust der Uckermark bis 2030 wesentlich starker
ausfallen wird als in den Landkreisen Freyung-Grafenau (-2,0 Prozent) oder Dingolfing-Landau (+3,8 Prozent).
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Abbildung 3: Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum 2016 bis 2030
Veranderung in Prozent

Potsdam I 7,6%
Dahme-Spreewald -2,5% I
Potsdam-Mittelmark -3,3% I
Havelland -3,8% I
Oberhavel -4,9% I
Markisch-Oderland -6,4% NN
Teltow-Fldming -7,1% I
Barnim -7,6% I
Cottbus -7,8% I
Brandenburg a.d.H. -9,7% I
Oder-Spree -10,1% I
Frankfurt (Oder) -11,0% I
Ostprignitz-Ruppin -12,5% I
Oberspreewald-Lausitz -13,3% I
Elbe-Elster -13,7% I
Uckermark -14,3% I
Prignitz -15,4% I
Spree-NeiRe -16,0% I
Brandenburg -7,2% I

-20,0% -15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0%

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Die beschriebene Dynamik hat starke Auswirkungen auf die Altersstruktur der Bevolkerung. So nimmt der
ohnehin bereits iberdurchschnittlich hohe Anteil Alterer an der Gesamtbevélkerung stetig zu, wahrend die
Altersgruppe der Unter-25-Jahrigen kontinuierlich kleiner wird (vgl. Datenbank des Statistischen Bundesamts).
Diese sich verandernde Demografie geht fiir den Landkreis Uckermark mit grofen Herausforderungen einher:

Der mittel- bis langfristige Bevolkerungsverlust verringert das Erwerbspersonenpotenzial. Dies betrifft
insbesondere die Gruppe der jingeren und gut qualifizierten Erwerbspersonen. Als Konsequenz wird
sich der bereits heute bei verschiedenen Fachhintergriinden spirbare Fachkraftemangel verscharfen.
Die wachsende Anzahl dlterer Einwohner erhéht den Bedarf an Infrastruktur und Fachkraften im Be-
reich der Gesundheitsversorgung und der Pflege.

Insbesondere personennahe Dienstleister, der Einzelhandel und Konsumgiterhersteller sind aufgrund
der abnehmenden Bevolkerungszahl mit einer geringeren sowie angesichts der Alterung der Bevolke-
rung mit einer sich verandernden Nachfrage konfrontiert.

Die Aufrechterhaltung 6ffentlicher Infrastrukturen etwa im Bereich Bildung (insb. Kindergéarten und
Schulen), Verkehr und OPNV wird aufgrund der abnehmenden Anzahl Nutzer kostenintensiver.

Der finanzielle Spielraum der Kommunen wird aufgrund zurlickgehender Steuereinnahmen und gerin-
gerer Mittelzuweisungen (etwa vom Land) kleiner (vgl. Fachhochschule Eberswalde 2006).

23



Recode Uckermark 2030 — Struktur-, Standort- und Potenzialstudie

Die vorliegende Studie soll dazu beitragen, diese negativen Trends durch geeignete MaRnahmen zumindest
abzufedern, indem sowohl endogene Potenziale gehoben als auch die Attraktivitat fiir Zuziige erhéht wird.
Insbesondere wird der Fokus auf Projektideen liegen, die die Rahmenbedingungen im Landkreis Uckermark so
attraktiv machen, dass die Abwanderung insbesondere Jiingerer gestoppt wird, und Menschen aus anderen
Regionen einen Umzug in den Landkreis Uckermark erwagen.

Abwanderung Jiingerer und geringe Anzahl Riickkehrer
Abnehmende Bevolkerungszahl

Stark alternde Bevolkerung

4.3 Wirtschaftskraft, Branchenstruktur und Produktivitat

Die am Bruttoinlandsprodukt gemessene wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Landkreises Uckermark ist so
wie jene der meisten anderen landlichen Regionen im deutschlandweiten Vergleich unterdurchschnittlich (vgl.
Tabelle 2). Im Benchmark mit den Durchschnitten fiir Brandenburg und den gering verdichteten Regionen in
Ostdeutschland ist fiir den Landkreis Uckermark jedoch eine vergleichsweise hohe Wirtschaftskraft festzustel-
len. Auch die wirtschaftliche Entwicklung im Zeitraum 2011 bis 2016 erweist sich mit einem Wachstum des
Bruttoinlandprodukts von 22 Prozent als Gberdurchschnittlich dynamisch.

Tabelle 2: Wirtschaftskraft und Wohlstand

Verschiedene Indikatoren

kraft je Einwohner 2
= 100)

(Deutschland

2
=
=
3
S %
Q c
nw c
2 o
c 3
c £
OLIJ
8
=
5
j
)

Entwicklung des Brutto-
inlandsprodukt 2011-
Gemeindliche Steuer-

Kaufkraft je Einwohner?

rmark 27.464

+22,0% 517 79,6
@ Gering verdichtete Regionen in Ost-D 24.746 +16,8% 582 85,0
LK Prignitz 24.587 +13,9% 497 80,2
LK Freyung-Grafenau 27.925 +27,2% 639 83,4
LK Dingolfing-Landau 65.627 +11,6% 2.008 106,4
Brandenburg 26.887 +14,4% 646 90,0

Deutschland 38.180 +13,4% 860 100,0

1) 2016, in Euro 2) 2016, in Euro 3) Empfangene Primareinkommen und empfangene laufende Transfers abziglich geleisteter Trans-
fers, 2016

Quelle: Regionaldatenbank IW Consult
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Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass die regionalékonomische Leistungsfahigkeit und Dynamik im Land-
kreis Uckermark stark von einzelnen Wirtschaftszweigen und den in diesen tatigen GroRunternehmen gepragt
wird. Genannt sei insbesondere die Branche Mineral6lverarbeitung mit dem Unternehmen PCK Raffinerie
GmbH. Das Unternehmen beschéftigt etwa 1.200 Mitarbeiter. Dariber hinaus arbeiten zusatzliche rund 1.300
Personen bei die PCK Raffinerie GmbH mit Leistungen versorgenden Kontraktoren. Weitere Arbeitsplatze ent-
stehen durch das regionale Einkaufsvolumen von rund 80 Mio. Euro sowie durch die Lohnsumme von etwa
100 Mio. Euro, die als Kaufkraft indirekte Effekte induziert. Ein weiterer strukturbestimmender Wirtschafts-
zweig ist die Papierherstellung mit der LEIPA GmbH (knapp 1.100 Beschiftigte). Die beiden Unternehmen PCK
Raffinerie GmbH und LEIPA GmbH stellen zusammen 84 Prozent des Umsatzes und 43 Prozent der Beschafti-
gung im verarbeitenden Gewerbe des Landkreises Uckermark.

Insgesamt mangelt es dem Landkreis Uckermark jedoch in der Breite und lber verschiedene Branchen hinweg
an einer leistungsfahigen wirtschaftlichen Basis. So ist die Unternehmenslandschaft insbesondere im verar-
beitenden Gewerbe in weiten Teilen kleinteilig strukturiert, wahrend es vergleichsweise wenige bedeutsame
mittelstandische Arbeitgeber gibt (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: BetriebsgréBenstruktur im verarbeitenden Gewerbe
In Prozent aller Betriebe, 2016, Betriebe ab 20 Beschéftigte

LK Uckermark 62,7% 8,5%
LK Prignitz 61,7% 5,0%
LK Freyung-Grafenau 45,9%
LK Dingolfing-Landau 47,9%
Brandenburg 62,2%

Deutschland 49,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Kleinunternehmen (bis 49 Beschéftigte)
Mittlere Unternehmen (50 bis 249 Beschaftigte)
H GroBunternehmen (ab 250 Beschiftigte)

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Statistisches Bundesamt

Weitere Hinweise flir das Fehlen einer breiten wirtschaftlichen Basis im Landkreis Uckermark sind das relativ
geringe Wohlstandsniveau der Bevolkerung und die kleinen finanziellen Spielraume der 6ffentlichen Hand. Die
geringe Kaufkraft und die niedrige gemeindliche Steuerkraft verdeutlichen die unzureichende Anzahl von leis-
tungsfahigen und innovativen Unternehmen, die qualitativ hochwertige Arbeitsplatze bieten sowie hohe
Léhne und Gewerbesteuern im Stande sind zu zahlen (vgl. Tabelle 2).

Gemessen an der Bruttowertschopfung und im Vergleich zu anderen gering verdichteten Regionen (Ausnahme
ist der Landkreis Dingolfing-Landau) ist das verarbeitende Gewerbe im Landkreis Uckermark von groRer Be-
deutung (vgl. Abbildung 5).
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Abbildung 5: Bruttowertschopfung nach Wirtschaftszweigen
2015, in Prozent

LK Uckermark
@ Gering verdichtet Regionen in den neuen BL
LK Prignitz
LK Freyung-Grafenau
LK Dingolfing-Landau
Brandenburg
Deutschland

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Verarbeitendes Gewerbe m Dienstleistungsbereich Rest

Quelle: Regionaldatenbank IW Consult, eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Branchenschwerpunkte des verarbeitenden Gewerbes liegen in den Wirtschaftszweigen Herstellung von Me-
tallerzeugnissen (liber 1.300 Beschéftigte), Kokerei und Mineralélverarbeitung (etwa 1.200 Beschaftigte),
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus (iber 1.000 Beschiftigte) sowie Herstellung von Nahrungs-
und Futtermitteln (etwa 900 Beschaftigte). Mit Blick auf das verarbeitende Gewerbe weist der Landkreis
Uckermark in genau diesen Branchen und zusatzlich in den Wirtschaftszweigen Herstellung von Holz-,
Flecht-, Korb- und Korkwaren sowie Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen auch eine
starke Spezialisierung im Vergleich zu Deutschland insgesamt auf (vgl. Tabelle 3). So liegt beispielsweise der
Anteil der in der Branche Kokerei und Mineralélverarbeitung Beschaftigten an allen Beschaftigten im Land-
kreis Uckermark mehr als 38 Mal und jener in der Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus mehr als
sieben Mal hoher als in Deutschland insgesamt (vgl. Tabelle 3).

Die beschaftigungsintensivsten Dienstleistungsbranchen im Landkreis Uckermark sind das Sozialwesen (zu-
sammen mit Heimen etwa 4.700 Beschéftigte), der Einzelhandel (knapp 3.000 Beschiftigte), das Gesundheits-
wesen (etwa 2.900 Beschéftigte) und die dffentliche Verwaltung (etwa 2.800 Beschaftigte). Relativ zu
Deutschland insgesamt ist der Dienstleistungssektor im Landkreis Uckermark insbesondere auf den Bereich
Tourismus/Beherbergung (knapp drei Mal so hoher Beschiftigungsanteil) und Sozialwesen (etwa doppelt so
hoher Beschaftigungsanteil) spezialisiert (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3: Schwerpunkte in der Branchenstruktur des Landkreises Uckermark®
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort zum Stichtag 30.06.2017

Verarbeitendes Gewerbe

Dienstleistungsbereich

Spezialisierungskoeffi-
zient des Landkreises
Uckermark 2017%
Landkreis Uckermark
Beschaftigte absolut
Landkries Uckermark
Anteil an allen Be-
schiftigten
allen Beschaftigten
Differenz des Anteils
an allen Beschaftigten
(in Prozentpunkte)

Deutschland Anteil an

2. [02} Fortwirtschaft und Holzeinschlag 1.035,0 238 0,6% 0,1% +0,6
3. [17] Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 714,5 1.068% 2,8% 0,4% +2,4

4. [01] Landwirtschaft, Jagd und damit verb. Tatigkeiten 650,5 1.777 4,6% 0,7% +3,9
6. [16] Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren 275,0 363 0,9% 0,3% +0,6
17. [43] Vorb. Baustellenarbeiten, Bauinstallationen und sonstiges Ausbaugewerbe 131,6 2.058 5,3% 4,0% +1,3

1) Berticksichtigt sind die fur den Landkreis Uckermark relevantesten Wirtschaftszweige. Als relevant gelten die 38 Wirtschaftszweige
mit 200 oder mehr Beschéftigten. Diese Wirtschaftszweige decken 95,8% der Beschaftigung im Landkreis Uckermark ab. 2) Lesehilfe:
Bei einem Wert groRer 100 ist der Landkreis Uckermark auf die Branche starker spezialisiert als dies fir Deutschland insgesamt der
Fall ist. Beispielsweise arbeiten relativ zur Gesamtbeschaftigung mehr als sechs Mal so viele Beschaftigte in der Landwirtschaft im
Landkreis Uckermark als in Deutschland insgesamt. 3) Geschatzt

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Die Bedeutung wissensintensiver Dienstleistungen, die i.d.R. mit zukunftsfahigen, qualitativ hochwertigeren
und gut bezahlten Tatigkeiten einhergehen, ist relativ gering. So ist der Anteil von 18 Prozent aller sozialversi-
cherungspflichtigen Dienstleistungsbeschaftigten niedriger als in allen Vergleichsregionen (Deutschland: 29,2
Prozent, Brandenburg: 20,3 Prozent, Durchschnitt der gering verdichteten Regionen in Ostdeutschland: 18,8
Prozent).

Von besonders grofler Bedeutung ist im Landkreis Uckermark dariiber hinaus die — insbesondere 6kologische
— Landwirtschaft. Dies gilt mit einem Beschaftigungsvolumen von 1.800 Personen nicht nur absolut, sondern
auch hinsichtlich der relativen Spezialisierung. So ist der Beschaftigtenanteil der Region im Bereich Landwirt-
schaft knapp sechs Mal hoher als im Durchschnitt der Bundesrepublik. Einen hohen Spezialisierungsgrad weist
der Landkreis Uckermark zudem in der Forstwirtschaft auf, die gemeinsam mit der Industriebranche Herstel-
lung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren einen fiir die Region wichtigen Wertschépfungsverbund bildet
(vgl. Tabelle 3).

Beschaftigungsintensiv ist zudem das mittelstandisch gepragte Handwerk, das der Branche Vorbereitende
Baustellenarbeiten, Bauinstallationen und sonstiges Ausbaugewerbe zugerechnet wird. Gemeinsam mit
dem Hoch- und Tiefbau hat das Baugewerbe der Uckermark tGiber 2.900 Beschéftigte (vgl. Tabelle 3).

Die aulRerlandwirtschaftliche Regionalokonomie konzentriert sich hauptsachlich auf die Standorte Schwedt,
Prenzlau und Templin. Dabei existiert ein auffalliges raumliches Spezialisierungsmuster:

e Schwedt/Oder ist der wichtigste Industriestandort des Landkreises Uckermark und einer der wichtigs-
ten in ganz Brandenburg. Einen besonderen Schwerpunkt bilden die Mineraldlverarbeitung und die
Petrochemie. Die PCK Raffinerie GmbH ist dabei mit etwa 1.200 Beschaftigten der groBte Arbeitgeber
im Landkreis Uckermark. Sie gehort zu den grofSten Raffinerien in Deutschland und produziert haupt-
sachlich Kraftstoffe, Fllissiggase, Heizole, Bitumen, Faserrohstoffe und Chemierohstoffe. In unmittel-
barer Ndahe der Raffinerie haben sich zudem zahlreiche Zulieferer und Dienstleister niedergelassen.
Des Weiteren wird die Wirtschaftsstruktur der Stadt von der Papierindustrie gepragt. Mit den Unter-
nehmen LEIPA Georg Leinfelder GmbH als zweitgroRter Arbeitgeber im Landkreis Uckermark (Uber
1.000 Beschaftigte) und der Tapeten Schwedt GmbH gehort Schwedt/Oder zu den gréRten Papierpro-
duktionsstandorten in Deutschland. Der Fokus liegt dabei auf dem Recycling von Altpapier. Weitere
wichtige Branchen in Schwedt/Oder sind die metallverarbeitende Industrie — genannt seien insbeson-
dere die Unternehmen Butting GmbH & Co. KG und Markische Montagerealisierung und Metallverar-
beitung GmbH —, die Biokraftstoff-Erzeugung (VERBIO Ethanol Schwedt GmbH & Co. KG, VERBIO Diesel
Schwedt GmbH & Co. KG), die holzverarbeitende Industrie (Holzkontor und Pelletierwerk Schwedt
GmbH) sowie das Baugewerbe (Universal-Bau GmbH Schwedt, RBS Raffinerie-Bau Schwedt GmbH)
(vgl. Kommunale Wirtschaftsforderung Schwedt/Oder 2018).

e Prenzlaus Wirtschaftsstruktur ist insbesondere von drei Branchen gepragt. Erstens existieren mehrere
exportorientierte mittelstandische Unternehmen im Bereich Metallindustrie/Maschinenbau/Arma-
turenherstellung. Zu nennen sind vor allem die Unternehmen Boryszew Oberflachentechnik Deutsch-
land GmbH, Perrin GmbH, Uckermaérkische Metallverarbeitung Prenzlau GmbH, GEA AWP GmbH und
vonRoll hydro GmbH. Zweitens ist die Ernahrungswirtschaft und die diese beliefernden landwirtschaft-
lichen Betriebe fiir den Standort Prenzlau von groRer Bedeutung. GroRite Arbeitgeber sind dabei die
Uckermarker Milch GmbH, das Werk der Rosen Eiskrem Siid GmbH die Agrarprodukte Dedelow GmbH
sowie die Gerswalder Miihle GmbH. Drittens nimmt die Energiewirtschaft eine zunehmend standort-
pragende Rolle ein. Dies gilt sowohl fiir die Erzeugung regenerativer Energie (Wind- und Solarkraftan-
lagen, Geothermie) als auch mit der Aleo Solar AG fiir die Herstellung von entsprechender Technik
(Solarmodule) (vgl. Stadt Prenzlau 2018). Richtungsweisend fiir den Energiestandort Prenzlau ist das
seit 2011 betriebene weltweit erste Wasserstoff-Wind-Biogas-Hybridkraftwerk, das als Pilotanlage zei-
gen soll, wie die Power-to-Gas-Technologie nachhaltig erzeugte Energie kostenoptimiert speichern
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http://www.butting.de/das_wichtigste_in_kuerze2.html
http://www.prt-rohrtechnik.de/index.php?option=com_content&view=article&id=38&Itemid=43
http://www.prt-rohrtechnik.de/index.php?option=com_content&view=article&id=38&Itemid=43
http://www.verbio.de/unternehmen/konzernstruktur/verbio-ethanol-schwedt/
http://www.verbio.de/unternehmen/konzernstruktur/verbio-diesel-schwedt/
http://www.verbio.de/unternehmen/konzernstruktur/verbio-diesel-schwedt/
http://www.hps-pellets.de/
http://www.hps-pellets.de/
http://www.universalbau-schwedt.de/
http://www.rbs-schwedt.de/

und als Regelenergie flexibel fiir den Ausgleich von Bedarfs- und Angebotsschwankungen ins Strom-
netz eingespeist werden kann. Potenzial bietet dabei auch der Absatz von Wasserstoff in den Industrie-
und Verkehrssektor (vgl. Deutsche Energie-Agentur 2018).

e In Templin spielt angesichts der landschaftlich attraktiven Lage der Tourismus eine vergleichsweise
grolRe Rolle. Wichtige Branchen sind dariber hinaus die Gesundheitswirtschaft und die Forst- und Holz-
wirtschaft mit einem der grofRten Laubholzsdgewerke in Europa (Holzindustrie Templin GmbH) (vgl.
Stadtverwaltung Templin 2018).

Die Beschaftigungsentwicklung im Landkreis Uckermark fallt in den Wirtschaftssektoren sehr unterschiedlich
aus und fiihrt zu einem anhaltenden Wandel der regionalen Branchenstruktur. Dabei sind im verarbeitenden
Gewerbe seit dem Jahr 2011 10,6 Prozent aller sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze verloren gegan-
gen, ein Prozess, der sich in diesem Umfang in keiner der Vergleichsregionen vollzogen hat. Gleichzeitig hat
die Beschaftigung im Dienstleistungsbereich um 10,4 Prozent zugenommen und wachst damit schneller als im
Durchschnitt der gering verdichteten Regionen in Ostdeutschland. Mit der Dynamik in Deutschland insgesamt
sowie in den Landkreisen Freyung-Grafenau und Dingolfing-Landau kann der Dienstleistungssektor des Land-
kreises Uckermark allerdings nicht mithalten (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Entwicklung verschiedener Branchen im Zeitraum 2011 bis 2017
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort zu den Stichtagen 30.6.2011 und 30.6.2017

Insgesamt
Verarbeitendes Ge-
leistungen?

[}
<
B
o
—_
[}
o]
(%)
Qo
c
=
B
o4
o
=
"
c
.0
o

Wissensintensive Dienst-

LK Uckermark +3,2% -10,6% +10,4% -6,6% +6,4%

@ Gering verdichtete Regionen in -D +6,0% +6,6% +8,4% -5,1% +7,7%
LK Prignitz +0,0% +0,8% +0,9% -4,5% +13,5%
LK Freyung-Grafenau +20,0% +23,7% +18,4% +18,8% +14,8%
LK Dingolfing-Landau +16,0% +5,2% +31,3% +29,4% +3,9%
Brandenburg +7,8% +0,6% +10,6% +1,2% +9,8%

Deutschland +12,3% +6,3% +14,8% +7,3% +16,9%

1) Dazu gehoren die Wirtschaftszweige [58] Verlagswesen, [59] Herstellung, Verleih und Vertrieb von Filmen und Fernsehpro-gram-
men; Kinos; Tonstudios und Verlegen von Musik, [60] Rundfunkveranstalter, [61] Telekommunikation, [62] Erbringung von Dienstleis-
tungen der Informationstechnologie, [63] Informationsdienstleistungen, [64] Erbringung von Finanzdienstleistungen, [65] Versiche-
rungen, Rickversicherungen und Pensionskassen (ohne Sozialversicherung), [66] Mit Finanz- und Versicherungs-dienstleistungen
verbundene Tatigkeiten, [69] Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, [70] Verwaltung und Fihrung von Unternehmen und
Betrieben; Unternehmensberatung, [71] Architektur- und Ingenieurbiros; technische, physikalische und chemische Untersuchung,
[72] Forschung und Entwicklung, [73] Werbung und Marktforschung, [74] Sonstige freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Tatigkeiten, [75] Veterindrwesen, [86] Gesundheitswesen, [90] Kreative, kiinstlerische und unter-haltende Tatigkeiten, [91] Bibliothe-
ken, Archive, Museen, botanische und zoologische Garten.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Die Produktivitat ist ein wichtiger Indikator zur Einschatzung der relativen Wettbewerbsfahigkeit der lokalen
Unternehmen und bestimmt somit wesentlich die betrieblichen und regionalen Zukunftsperspektiven. Die
amtlichen Daten zur Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen (als MaR fir Produktivitat) weisen flr das verar-
beitende Gewerbe im Landkreis Uckermark eine weit iberdurchschnittliche Produktivitat aus (vgl. Tabelle 5).
Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass dieses Bild stark von der hohen Wertschépfung eines Unternehmens
— namlich der PCK Raffinerie GmbH — verzerrt wird und die tatsachlichen Verhaltnisse somit unzureichend
widerspiegelt.

Lasst man die PCK Raffinerie GmbH unberiicksichtigt, ergibt sich fiir das lokale verarbeitende Gewerbe im
Landkreis Uckermark eine Produktivitdat von knapp 55.000 Euro je Erwerbstatiger, die damit deutlich niedriger
ist als im Durchschnitt Brandenburgs. Auch die auf die Gesamtwirtschaft bezogene durchschnittliche Produk-
tivitat sinkt auf gut 50.000 Euro je Erwerbstatiger, was ebenfalls niedriger ist als im Durchschnitt der gering
verdichteten Regionen in Ostdeutschland (vgl. Tabelle 5).

Auch im Dienstleistungsbereich und dessen verschiedenen Teilsegmenten erzielen die Unternehmen lediglich
eine unterdurchschnittliche Produktivitat. Dies gilt sowohl im bundes- und landesweiten Benchmark als auch
im Vergleich zum Durchschnitt der gering verdichteten Regionen in Ostdeutschland (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Produktivitidt nach Sektoren
Bruttowertschopfung je Erwerbstatiger 2016

...darunter Finanz-, Versicherungs-

und Unternehmensdienstleister;
Grundstiicks und Wohnungswesen

...darunter 6ffentliche und sonstige

Lagerei, Gastgewerbe, Information
Dienstleister, Erziehung und
Gesundheit, Private Haushalte

...darunter Handel, Verkehr und
und Kommunikation

Dienstleistungsbereich

Insgesamt
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o
2
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°
c
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5=
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o
2
©
]
o
>

LK Uckermark

LK Uckermark (ohne PCK)

@ Gering verdichtete Regionen in Ost-D
LK Prignitz

LK Freyung-

LK Dingolfing-Land

Brandenburg

Deutschland
Quelle: VGR der Lander

Die unzureichend leistungsfahige wirtschaftliche Basis und die vergleichsweise niedrige Produktivitat der Be-
triebe im Landkreis Uckermark sind vor allem Folge der wirtschaftshistorisch bedingten strukturellen Schwa-
chen der neuen Bundeslander. Vor allem ist die GroRenstruktur der Unternehmen ungiinstig. Kleine Unter-
nehmen erzielen geringere Skaleneffekte, haben eine geringere Marktdurchdringung und weniger Ressour-
cen, Innovationsaktivitdten zu starken. So agieren bspw. einige Betriebe des verarbeitenden Gewerbes als
Lohnfertiger in den unteren Bereichen der Wertschopfungsketten. Als ,verlangerte Werkbanke” haben diese
Betriebe kaum Spielrdume bei der Preisgestaltung, weil es ihnen erstens an Verhandlungsmacht gegeniiber



ihren Abnehmern mangelt und sie zweitens einem hohen Wettbewerbsdruck insbesondere aus Osteuropa
ausgesetzt sind. Zudem ist die seit der Wende akkumulierte Kapitalausstattung ostdeutscher Betriebe i.d.R.
geringer als jene der westdeutschen Unternehmen, die haufig bereits seit weit Gber 30 Jahren in ihrer jewei-
ligen Branche aktiv sind. Selbiges gilt fiir das technologische Knowhow, der Ausgereiftheit der Organisation
und Distributionspolitik sowie den Kundenbeziehungen. In der Folge fehlt es vielen Betrieben fiir die Realisie-
rung von Produkt- und/oder Prozessinnovation an den erforderlichen finanziellen Ressourcen und fachlichen
Kompetenzen.

Somit verstetigt sich der Riickstand auf die Produktivitdat westdeutscher Betriebe, die im Durchschnitt groRer
sind. Deren Herstellungsverfahren sind durch den Einsatz modernerer Produktionstechnik zumeist effiziente,
wodurch diese Unternehmen dementsprechend eher innovative Produkte mit héheren Preissetzungsspielrau-
men anbieten kdnnen, die wiederum gréBere Gewinnmargen zulassen. Unter diesen Rahmenbedingungen
haben die Betriebe in Ostdeutschland nur wenig Spielraum fir Investitionen in einen modernen Maschinen-
und Anlagenpark und fir Lohnsteigerungen.

Letzteres ist aus zwei Griinden misslich: Zum einen profitiert die Regionalokonomie weniger stark von der
induzierten Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen als dies in Westdeutschland der Fall ist. Zum anderen
sind die vergleichsweise niedrigen L6hne und Gehalter ein Standortnachteil im Wettbewerb um dringend be-
notigte Fachkrafte.

I S ™ S

Vielversprechende Strukturen und Anknlpfungspotenziale in

den Wirtschaftszweigen Mineral6lverarbeitung, Papierherstel- Unzureichende wirtschaftliche Basis mit kleinteilig strukturier-
lung, Metallverarbeitung, Energieerzeugung, Tourismus und ter Unternehmenslandschaft

(6kologischer) Landwirtschaft

Fehlen bedeutsamer mittelstandischer Arbeitgeber

Niedriges Wohlstandniveau aufgrund der geringen Zahl qualita-
tiv hochwertiger und gut entlohnter Arbeitsplatze

Unginstige Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes

Vergleichsweise geringe Produktivitat als Konsequenz einer ge-
ringeren Innovationskraft
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4.4 Arbeitsmarkt

Im Landkreis Uckermark wurden im Juni 2017 38.797 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort
registriert — etwa 1.200 mehr als im Jahr 2011. Mit einer entsprechenden Zunahme um 3,2 Prozent erweist
sich der Arbeitsmarkt des Landkreises Uckermark weniger dynamisch als jener der Vergleichsregionen. Dies
gilt auch fiir den Durchschnitt der gering verdichteten Regionen in Ostdeutschland (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Beschaftigungsentwicklung 2011 bis 2017

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort, Juni-Zahlen

Insgesamt Jungere Altere
(15 bis unter (55 bis unter

25-Jahrige) 65-Jahrige)

LK Uckermark +3,2% +40,9%

@ Gering verdichtete Regionen in Ost-D +5,7% -31,6% +42,0%
LK Prignitz +0,0% -36,4% +31,2%
LK Freyung-Grafenau +20,0% +4,5% +67,7%
LK Dingolfing-Landau +16,0% +8,3% +91,5%

Brandenburg +7,8% -29,7% +44,1%

Deutschland +12,3% -2,5% +45.8%

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2017)

Die differenzierte Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung nach verschiedenen Altersgruppen zeigt fiir die
Uckermark genauso wie fiir alle Vergleichsregionen eine deutlich Gberdurchschnittliche Dynamik der Kohorte
der 55- bis unter 65-Jahrigen. Der Anteil dieser Beschaftigtengruppe an allen Beschaftigten erhdhte sich im
selben Zeitraum von 17,9 auf 25,2 Prozent. Gleichzeitig nahm die Anzahl an jlingeren Beschaftigten im Zeit-
raum 2011 bis 2017 im Landkreis Uckermark um etwa ein Drittel ab, eine Entwicklung, die insbesondere in
den geringer verdichteten Regionen der neuen Bundeslander zu beobachten ist. Der Anteil dieser Beschaftig-
tengruppe an allen Beschaftigten ging von 9,3 Prozent auf 6,0 Prozent zuriick und ist damit im Landkreis Ucker-
mark so gering wie in keiner der Vergleichsregionen. Ursachlich hierfir ist die Alterung der Bevolkerung bei
gleichzeitiger Abwanderung Jiingerer, zwei Phanomene, mit denen der Landkreis Uckermark besonders stark
konfrontiert ist.

Der Landkreis Uckermark ist mit massiven strukturellen Arbeitsmarktproblemen konfrontiert. Davon zeugen
folgende Merkmale:

e Eine vergleichsweise geringe Arbeitsplatzdichte (am Wohnort), deren Ursache trotz der relativ groBen
Anzahl an berufsbedingten Auspendlern eine hohe Arbeitslosigkeit ist. So liegt die auf alle zivilen Er-
werbspersonen bezogene Arbeitslosenquote von 2017 12,4 Prozent nicht nur wesentlich héher als in
allen Vergleichsregionen, sondern gehoért auch zu den héchsten Arbeitslosenquoten in Deutschland
(vgl. Tabelle 7). Nur in den Stadten Gelsenkirchen (14,0 Prozent) und Bremerhaven (13,0 Prozent) ist
Arbeitslosigkeit noch verbreiteter als im Landkreis Uckermark. Die hohe Arbeitslosigkeit ist noch im-
mer Konsequenz des Strukturwandels in den 90er Jahren, als die strukturbestimmenden Unterneh-
men wie PCK, Leipa oder das Betonwerk Milmersdorf zusammen knapp 20.000 Beschéftigte entlassen
mussten, von denen viele keinen neuen Arbeitsplatz fanden.

e Ein Grund fir die hohe Arbeitslosigkeit im Landkreis Uckermark ist der mangelnde Zugang vieler Jin-
gerer zum Arbeitsmarkt. So liegt die Jugendarbeitslosigkeit mit 16,6 Prozent weit Gber den Quoten
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der Vergleichsregionen (vgl. Tabelle 7) und ist die hochste unter allen Kreisen in Deutschland. Eine
Ursache ist die vergleichsweise geringe Verfligbarkeit von Ausbildungsplatzen, was vor allem auf das
Fehlen eines breiten Mittelstands zurlickzufiihren ist. So ist die Ausbildungsplatzdichte im Landkreis
Uckermark wesentlich geringer als in den Vergleichsregionen (vgl. Kapitel 4.5 und

Tabelle 8). Dartiber hinaus genige laut Jobcenter Uckermark der Schulabschluss, die soziale Kompe-
tenz und die Arbeitseinstellung in vielen Fallen nicht den Anforderungen der ausbildenden Betriebe,
auch weil die Schulabbrecherquote so hoch ist. Die im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihr-
ten Expertengesprache mit Unternehmensvertretern bestatigen diesen Umstand. Zudem brachten
viele Schulabgédnger die erforderliche raumliche Flexibilitdt nicht mit, da sich Berufsschul- und Be-
triebsstandorte hiufig in weiter Entfernung zum Wohnort befinden und es an OPNV-Anbindungen
mangelt. Als Folge seien viele Ausbildungsbetriebe mit hohen Abbrecherquoten konfrontiert (vgl. Job-
center Uckermark 2017). Zu beriicksichtigen ist auch, dass die selektive Abwanderung leistungsstar-
kerer Schulabgédnger zu einem statistischen Effekt flhrt, der die Arbeitslosenquote unter Jiingeren
erhoht. Problematisch ist, dass der unzureichende Arbeitsmarktzugang Jlngerer zur Verstetigung von
Arbeitslosigkeit (iber Generationen hinweg beitragt.

Die Arbeitslosigkeit unter Alteren ist im Landkreis iberdurchschnittlich hoch (vgl. Tabelle 7). Dabei
wirkt sich insbesondere die schwierigere Wiedereingliederung in das Erwerbsleben bei Verlust des
Arbeitsplatzes aus, dessen Folge eine tiberdurchschnittliche Langzeitarbeitslosigkeit unter Alteren ist.
Darliber hinaus betreffen die zunehmenden qualifikatorischen Anforderungen und Belastungen in der
Arbeitswelt i.d.R. stirker Altere als Jiingere (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2017). In der Folge unter-
brochener Erwerbsbiografie steigen das Risiko fiir Altersarmut und der daraus resultierenden finanzi-
ellen Belastungen fiir die kommunalen Haushalte des Landkreises Uckermark.

Die am Indikator Arbeitslosengeld-lI-Empfanger gemessene Langzeitarbeitslosigkeit fallt im Landkreis
Uckermark mit 10,2 Empfangern je 100 Einwohner im Vergleich zu allen Benchmarkregionen sehr
hoch aus (vgl. Tabelle 7). Als Ursache fir den langen Verbleib in der Arbeitslosigkeit fiihrt das Jobcen-
ter Uckermark die in vielen Fallen unzureichenden Qualifikationsniveaus und fehlende Bildungsab-
schliisse an. Hiervon zeugt der vergleichsweise hohe Anteil Geringqualifizierter ohne Schulabschluss
und/oder Berufsausbildung im Landkreis Uckermark. Als Folge mangelt es vielen Betroffenen an Per-
spektiven und Motivation (vgl. Jobcenter Uckermark 2017).

Das laut Expertengesprachen relativ weit verbreitete Phdnomen der Gber Generationen ,vererbter”
Arbeitslosigkeit und Demotivation, das die lokale Bildungsinfrastruktur und verschiedene Initiativen
bisher nicht durchbrechen kénnen.
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Tabelle 7: Indikatoren zur Arbeitslosigkeit
Jeweils bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im jeweiligen
Alter, Veranderungen in Prozentpunkten

am Wohnort"
25-Jahrige)
65-Jahrige)
Einwohner

[}
-}
<
2
°
N
b}
i
o
w
=
o
2
=
<

Arbeitslosenquote
Insgesamt
Arbeitslosenquote
Jiingere (15- bis unter
Arbeitslosenquote
Altere (55- bis unter
Arbeitslosengeld Il —
Empfanger je 100

61,7 12,4% 16,6% 12,2%

@ Gering verdichtete Regionen in Ost-D 66,8 7,2% -3,6 8,2% -1,2 8,2% -5,6 6,0
LK Prignitz 64,8 9,1% -5,4 10,8% -1,2 9,4% -8,1 8,0
LK Freyung-Grafenau 67,9 3,0% -1,3 2,2% -0,7 4,7% -3,3 1,4
LK Dingolfing-Landau 73,4 2,6% -0,1 3,0% 40,6 3,8% -2,7 1,5
Brandenburg 65,1 7,0% -3,7 7,9% -2,3 7,8% -5,9 6,2

Deutschland 65,7 5,7% -1,4 5,1% -0,8 6,3% -2,3 5,3

1) Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und ausschliefRlich geringfiigig Entlohnte jeweils am Wohnort je 100 Personen im er-
werbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) (Arbeitsplatzversorgung am Wohnort), 2015

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Der Arbeitsmarkt des Landkreises Uckermark ist offensichtlich mit massiven Problemen bei der Passung von
Angebot und Nachfrage konfrontiert. Hiervon zeugt die einerseits hohe Arbeitslosigkeit bei einem andererseits
zunehmenden Arbeitskraftebedarf und einer sich verscharfenden Fachkrafteknappheit in verschiedenen Bran-
chen und Berufsgruppen (vgl. Kapitel 4.5).

Seit 2011 ist die Arbeitslosenzahl im Landkreis Uckermark um fast ein Viertel zurlickgegangen. Die Arbeitslo-
senquote sank um 4,3 Prozentpunkte und damit starker als in allen Vergleichsregionen mit Ausnahme des
Landkreises Prignitz. Zwar kann dies als positives Signal interpretiert werden, zu bericksichtigen ist aber nach
wie vor das sehr hohe Niveau der Arbeitslosigkeit. Zudem ist zu konstatieren, dass die Jugendarbeitslosigkeit
im Gegensatz zu fast allen Vergleichsraumen gegeniber 2011 weiter gestiegen ist.

Rucklaufige Arbeitslosenquote seit 2011 Wenig dynamischer Arbeitsmarkt

Hohe (Langzeit-)Arbeitslosigkeit

Hohe Jugendarbeitslosigkeit

2



4.5 Fachkrafteversorgung

Unmittelbar mit der Arbeitsmarktlage und der demografischen Entwicklung verknipft ist die Fachkraftever-
fligbarkeit im Landkreis Uckermark. Die Frage, in wieweit der Personalbedarf der 6rtlichen Unternehmen ge-
deckt werden kann, bestimmt zunehmend stark die Zukunftsfahigkeit eines regionalen Wirtschaftsstandorts.
Der Fachkraftebedarf und die qualifikatorischen Anforderungen nehmen dabei angesichts der Herausforde-
rungen und Chancen der verschiedenen gesellschaftlich-6konomischen Megatrends, etwa in den Bereichen
Digitalisierung und Innovation, kontinuierlich zu.

Die im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihrte Unternehmensbefragung bestatigt auch fir den Land-
kreis Uckermark den Wandel von Qualifikationsbedarfen (vgl. Abbildung 6). So prognostizieren knapp 60 Pro-
zent der lokalen Betriebe fiir die kommenden fiinf Jahre einen steigenden Bedarf an qualifizierten Mitarbei-
tern mit abgeschlossener Berufsausbildung und mit abgeschlossener Fortbildung. Auch die Nachfrage an
Hochschulabsolventen steigt laut etwa der Hélfte der befragten Unternehmen. Dies betrifft insbesondere die
flr die Entwicklungsperspektiven des Landkreises Uckermark bedeutenden forschungs- und innovationsstar-
ken sowie Uberdurchschnittlich digitalisierten Betriebe. Der Bedarf an ungelernten Mitarbeitern ohne abge-
schlossene Berufsausbildung geht hingegen eher zurlick.

Abbildung 6: Entwicklung des Personalbedarfs in den kommenden fiinf Jahren
(in Prozent) (n=100)

Auszubildende 43,7 16,9

Mitarbeiter ohne abgeschlossene Berufsausbildung

Mitarbeiter mit abgeschlossener Berufsausbildung I

Mitarbeiter mit abgeschlossener Fortbildung 14,1

w
[}

17,2

Mitarbeiter mit Hochschulabschluss 11,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Stark abnehmend Etwas abnehmend B Gleich bleibend Etwas steigend M Stark steigend

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Sowohl die Expertengesprache als auch die Unternehmens- und Stakeholderbefragungen verweisen auf eine
sich intensivierende Fachkrafteknappheit als eine der grofSten Standortnachteile des Landkreises Uckermark,
die die mittel- bis langfristige Existenz vieler Betriebe gefdhrdet. Diese Situation verscharfend kommt eine
ebenfalls aus dem Nachwuchsmangel resultierende Nachfolgeproblematik hinzu. Insbesondere in den Berei-
chen Bildung, Erziehung, Pflege, Gesundheitsversorgung, verarbeitendes Gewerbe, Tourismus, Gastronomie
und Landwirtschaft wird es fiir Einrichtungen und Betriebe schwieriger, geeignete Bewerber zu finden und
ihren Fachkraftebedarf zu decken. Die Befunde zur Zufriedenheit mit dem Fachkrafteangebot aus der Unter-
nehmensbefragung zeigen zudem, dass die Fachkrafteknappheit nicht nur bestimmtes Personal betrifft, son-
dern flachendeckend alle Qualifikationsniveaus. So zeigen sich selbst mit der Verfligbarkeit von Mitarbeitern
ohne abgeschlossene Berufsausbildung knapp drei Viertel der befragten Unternehmen unzufrieden. Beson-
ders groR ist die Unzufriedenheit laut den Betrieben und den befragten regionalen Akteuren bei der Versor-
gung mit Akademikern (vgl. Abbildung 7).
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Abbildung 7: Zufriedenheit mit dem Fachkrafteangebot im Landkreis Uckermark
(in Prozent) (n=94)

Auszubildende

Mitarbeiter ohne abgeschlossene Berufsausbildung

Mitarbeiter mit abgeschlossener Berufsausbildung

Mitarbeiter mit abgeschlossener Fortbildung

Mitarbeiter mit Hochschulabschluss

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Unzufrieden Weniger zufrieden M Eher zufrieden Zufrieden

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Die unzureichende Fachkrafteversorgung im Landkreis Uckermark ist auf ein Blindel verschiedener Ursachen
zurtickzufihren:
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Die derzeit hohe Nachfrage nach Fachkraften, bedingt durch die anhaltend gute Konjunktur und die
Herausforderungen der Betriebe hinsichtlich Megatrends wie der Digitalisierung, Wissensintensivie-
rung und Innovationsorientierung.

Das abnehmende Erwerbspersonenpotenzial aufgrund des nachhaltigen Bevolkerungsriickgangs. Hier
machen sich die Wanderungsverluste und insbesondere der massive Fortzug der jlingeren Altersko-
horten bemerkbar (vgl. Kapitel 4.2 und Kapitel 6.2.2).

Der unzureichende Output der lokalen Bildungs- und Ausbildungslandschaft, wodurch das endogene
Fachkraftepotenzial gering ist. Erstens verldsst im Landkreis Uckermark ein vergleichsweise geringer
Anteil eines Jahrgangs die Schule mit Abitur und ein vergleichsweise hoher Anteil ohne einen Schul-
abschluss (vgl. Tabelle 8), wodurch Sie den Anforderungen vieler lokaler Betriebe nicht entsprechen.
Zweitens sorgt die duale Berufsausbildung im Landkreis Uckermark nicht fir ausreichend qualifizier-
ten Nachwuchs. Ursache ist dabei zum einen die u.a. aufgrund eines fehlenden Mittelstands unzu-
reichende Verfligbarkeit von Ausbildungsplatzen, was sich in einer vergleichsweise geringen Ausbil-
dungsplatzdichte widerspiegelt (vgl. Tabelle 8). Zum anderen weist das Jobcenter Uckermark genauso
wie die im Rahmen der vorliegenden Studie befragten Betriebe auf Schwierigkeiten bei Stellenbeset-
zungen hin, auch weil viele Bewerber den Anforderungen an schulischer Bildung, sozialen Kompeten-
zen und raumlicher Flexibilitat nicht gerecht werden (vgl. Jobcenter Uckermark 2017). Drittens wirkt
sich das Fehlen akademischer Ausbildungseinrichtungen im Landkreis Uckermark negativ auf das An-
gebot an akademisch ausgebildeten Fachkraften aus.

Die ausbaufahige Erwerbsbeteiligung von Frauen, wodurch Beschaftigungsreserven noch nicht opti-
mal aktiviert werden.

Das verbesserungswiirdige AuBenimage und die geringe Attraktivitdt des Landkreises Uckermark fir
Zuziige von Fachkraften aus anderen Regionen. Dies betrifft nicht nur, aber insbesondere Akademiker,
bei denen die lokalen Betriebe aufgrund fehlender Hochschulen auf Zuwanderung angewiesen sind.
Die wichtigsten Hochschulen zur Rekrutierung befinden sich laut Unternehmensbefragung der rdum-



lichen Nahe entsprechend in Berlin und Brandenburg. Aber auch andere ostdeutsche und westdeut-
sche Hochschulen spielen eine Rolle. Von Bedeutung sind dariiber hinaus Stettiner Hochschulen. Uber
ein Viertel der Akademiker einstellenden Betriebe stellen Stettiner Absolventen ein (vgl. Abbildung 8).

Tabelle 8: Endogenes Fachkraftepotenzial
Verschiedene Indikatoren

Anteil der Schulabgan-

Abiturquote?

ger ohne Hauptschulab- | Ausbildungsplatzdichte3
schluss?

29,2% 11,6% 94,5

htete Regionen in Ost-D 32,0% 8,4% 108,2
LK Prignitz 27,4% 14,2% 111,3
LK Freyung-Grafenau 27,2% 5,4% 113,5
LK Dingolfing-Landau 23,2% 3,2% 109,4
Brandenburg 37,7% 7,3% k.A.

Deutschland 35,1% 5,8% k.A.

1) Anteil der Schulabgédnger mit Abitur an allen Schulabgangern 2016. 2) Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss an allen
Schulabgédngern 2016. 3) Gesamtangebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen je 100 Nachfrager 2015.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2017), INKAR (2017)

Abbildung 8: Herkunft rekrutierter Hochschulabsolventen
(in Prozent) (n=24)

Brandenburger Hochschulen 25,0 45,8

Berliner Hochschulen 31,8

[N
w
=
[

Andere ostdeutsche Hochschulen 9,0 42,9

Westdeutsche Hochschulen 18,2 54,5

H
N
R

Stettiner Hochschulen 3 3
Andere ausléndische Hochschulen 14,3 66,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

MW Ja, mehrfach Ja, vereinzelt M Nein

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung
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Eine Moglichkeit, die Fachkrafteversorgung im Bereich Hochschulabsolventen zu verbessern, ware die Einrich-
tung einer neuen akademischen Bildungseinrichtung im Landkreis Uckermark, wie etwa ein Universitats-Sa-
tellit. Etwa die Halfte der in der Unternehmensbefragung kontaktierten Betriebe gibt an, hiervon im Bereich
der Deckung des Fachkraftebedarfs zu profitieren. Die Prasenzstelle der FH Eberswalde in Schwedt/Oder ist
hierflr ein wichtiger erster Schritt (vgl. auch Kapitel 4.6).

Potenziale zur Linderung der Fachkrafteknappheit im Landkreis Uckermark liegen in einer Verstarkung der
Akquisebemiihungen in Polen. Dies verdeutlicht zum einen die Relevanz von Stettiner Hochschulen bei der
Einstellung von Akademikern (siehe oben). Zum anderen deutet knapp ein Drittel der Betriebe in der Unter-
nehmensbefragung an, dass sie von einer Vertiefung der grenziiberschreitenden Vernetzung mit dem GroR-
raum Stettin im Hinblick auf die Deckung ihres Fachkraftebedarfs profitieren wiirden — eine Einschatzung, die
sowohl von den befragten Experten als auch in der Stakeholderbefragung geteilt wird.

In einigen Bereichen unzureichende Fachkrafteversorgung
Abnehmendes Erwerbspersonenpotenzial

Unzureichender Output der lokalen Bildungs- und Ausbildungs-
landschaft

4.6 Innovationsbezogene Leistungsfahigkeit

Die Zukunftsfestigkeit eines Wirtschaftsstandorts hangt wesentlich von der Innovationsfahigkeit der lokalen
Unternehmen ab. Je eher diese dazu in der Lage sind, sich kontinuierlich durch neue Produkte, Prozesse und
Geschaftsmodelle zu erneuern und Produktivitdtssteigerungen zu realisieren, desto nachhaltiger konnen sie
ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten und erfolgreich am Markt agieren. Durch Innovationsleistungen wettbe-
werbsfahige Unternehmen sind somit die Grundlage fiir nachhaltiges Wachstum, sichere Arbeitsplatze und
Wohlstand in einer Region. Dies gilt insbesondere dann, wenn 6konomische, technische oder gesellschaftliche
Megatrends — wie derzeit etwa die Digitalisierung — die Rahmenbedingungen fir wirtschaftliches Handeln ver-
andern.

Betriebliche Innovationsaktivitaten

Der Landkreis Uckermark schneidet jedoch bei allen sekundarstatistischen Indikatoren, mit denen Aussagen
zu den an einem Standort getatigten betrieblichen Innovationsaktivitidten moglich sind, im Benchmarkver-
gleich schlecht ab. So verweisen die Daten des Stifterverbands auf eine relativ niedrige FUE-Intensitat. Auch
das im Innovationsprozess eingesetzte FUE-Personal sowie die Dichte an Ingenieuren sind im Landkreis Ucker-
mark von deutlich geringerer Bedeutung als im Bundesdurchschnitt. Gleiches gilt fir den Anteil Beschaftigten,
der in wissensintensiven und zumeist innovationsaffinen Dienstleistungsbranchen tatig ist. Zwar weisen land-
liche Rdume generell geringere Forschungs- und Entwicklungs- sowie Innovationsaktivitdten als Stadte auf,
der Landkreis Uckermark erweist sich in dieser Hinsicht aber noch schwacher als vergleichbare andere landli-
che Rdume sowie als der Durchschnitt gering verdichteter Raume in Ostdeutschland (vgl. Tabelle 9).
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Tabelle 9: Innovationsindikatoren
Verschiedene Indikatoren

teil interner FuE-
BIP (2013)
FuE-Personal je
1.000 Erwerbstatige
Ingenieure je 100
SVB (2017)
sensintensiven
Dienstleistungen
je 100.000 SVB

.
c

g
-
i
5=
v
c
(9]
=
1=

;

w
S
o

Aufwendungen am
Anteil SVB in wis-
Patentanmeldungen

LK Uckermark 0,1 1,7

0,7
@ Gering verdichtete Regionen in Ost-D 0,6 3,0 1,8 12,4 25,0
LK Prignitz 0,3 1,6 1,3 11,9 7,5
LK Freyung-Grafenau 0,4 3,2 1,2 15,7 9,0
LK Dingolfing-Landau 0,1 0,8 5,3 7,3 1,0
Brandenburg 0,4 3,4 2,0 14,8 28,7

Deutschland 1,9 9,4 2,8 20,7 123,8

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft, IW-Patentdatenbank, ei-
gene Berechnungen

Die Befunde der Unternehmensbefragung bestatigen die vergleichsweise geringe Forschungs- und Entwick-
lungsintensitat der uckermarkischen Betriebe. So betreiben lediglich 3,8 Prozent der befragten Unternehmen
kontinuierlich Forschung und 9,3 Prozent kontinuierlich Entwicklungsaktivitaten. Laut dem IW-Zukunftspanel
liegen diese Werte im bundesweiten Durchschnitt jeweils mehr als doppelt so hoch (vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9: Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten von Unternehmen
(in Prozent) (n=107)

Entwicklung Landkreis Uckermark 69,2
Entwicklung Deutschland 18,7 56,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Ja, kontinuierlich Ja, gelegentlich  ® Nein

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), IW-Zukunftspanel (2018), eigene Berechnungen, eigene
Darstellung
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Was fir die betrieblichen Innovationsaktivitaten gilt, trifft auch auf die an Patentanmeldungen gemessenen
Innovationsleistungen zu. So schneidet der Landkreis Uckermark mit 5 Patentanmeldungen je 100.000 Be-
schaftigten wesentlich schlechter ab als die Vergleichsregionen (vgl. Tabelle 9).

In der Unternehmensbefragung wird die Innovationsleistung von Unternehmen daran gemessen, ob in den
vergangenen drei Jahren (also seit dem Jahr 2015) neue oder merklich verbesserte Produkte oder Dienstleis-
tungen eingesetzt wurden. 43,8 Prozent der befragten Unternehmen bejahen diese Frage, was im deutsch-
landweiten Vergleich ein unterdurchschnittlicher Wert ist.

Anbindung an die Wissenschaft

Eine der grofRten die regionalen Innovationspotenziale und damit die Zukunftsperspektiven schmalernden
Schwachen des Landkreises Uckermark sind laut Expertengesprachen die unzureichenden aus dem lokalen
Umfeld ausgehenden Innovationsimpulse. Ein wesentlicher Nachteil ist dabei — neben einer zu geringen Griin-
dungsdynamik (vgl. Kapitel 4.8) — das Fehlen lokaler Wissenschaftseinrichtungen (Universitaten, Hochschulen,
auBerhochschulische Forschungseinrichtungen). Somit mangelt es an endogenen Innovationsimpulsen, die
andernorts durch den Uber Kooperationen, informellen Informationsaustausch, Personalmobilitdt und Spin-
off-Griindungen initiierten Wissenstransfer von Forschungsergebnissen in die Wirtschaft entstehen. So geben
lediglich 16 Prozent der Betriebe in der Unternehmensbefragung an, intensiv oder eher intensiv mit Wissen-
schaftseinrichtungen bei der Entwicklung und Verbesserung von Produkten und/oder Dienstleistungen zusam-
menzuarbeiten (siehe unten). In anderen vor allem urbanen Regionen liegt dieser Anteil signifikant hoher.

Zudem bildet der Standort Uckermark als Folge des Fehlens wissenschaftlicher Einrichtungen auch den Bedarf
der lokal ansdssigen Unternehmen an hochqualifiziertem Personal u.a. fir Forschungs- und Entwicklungsakti-
vitdten nicht selbst aus. Erschwerend kommt dabei hinzu, dass das Fehlen einer Hochschule den Fortzug Jin-
gerer forciert, was erstens den Fachkraftemangel und zweitens die demografische Situation des Landkreises
weiter verscharft.

Transfer- und Innovationspotenziale fiir den Landkreis Uckermark bietet laut Expertengesprachen das weit-
raumigere Umfeld an Wissenschaftseinrichtungen. So gibt es in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg eine
Vielzahl von Universitaten, Hochschulen und aufRerhochschulischen Forschungseinrichtungen mit inhaltlich
und technologisch passenden Ankniipfungspunkten fiir Unternehmen in der Uckermark. Auch die Hochschu-
len in Stettin und Neubrandenburg bergen entsprechende Potenziale.

Ein guter Ansatz zur Anbindung insbesondere der vielen KMU des Landkreises Uckermark an die iberregionale
Wissenschaftslandschaft ist laut Expertengesprachen die 2007 ertffnete Prasenzstelle der Hochschule fiir
nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNE) in Schwedt/Oder. Die im Rahmen der vorliegenden Studie durch-
gefiihrten Unternehmens- und Stakeholderbefragungen bestdtigen diese Einschatzung. So spricht knapp ein
Drittel der befragten Unternehmen und drei Viertel der regionalen Akteure der Prasenzstelle eine hohe Be-
deutung zu. Die Prasenzstelle soll als Kontakt- und Koordinierungsstelle fiir Transferprojekte mit lokalen Un-
ternehmen sowie als Anlaufstelle flir an einer akademischen Ausbildung interessierte Blrger fungieren. Ziel
ist dabei die Generierung von Innovationsimpulsen und die Bekdmpfung des Fachkraftemangels. Die auch
raumlich am nachsten gelegene HNE mit ihren Schwerpunkten in den Bereichen Forstokonomie, Holzbau,
Acker- und Pflanzenbau im 6kologischen Landbau, Agrar- und Ernahrungswirtschaft sowie nachwachsende
Rohstoffe bietet interessante inhaltlich-technologische Anknlpfungspunkte fir die Unternehmen der Ucker-
mark.

Die grofRen Potenziale einer Anbindung an liberregionale Hochschulen — geférdert bspw. (iber Prasenzstellen
— verdeutlicht auch der Umstand, dass von denjenigen Betrieben ohne einer Wissenschaftsanbindung etwa
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die Halfte erklart, dass sie in raumlicher Nahe (allerdings aufRerhalb des Landkreises Uckermark) Forschungs-
einrichtungen kennen, die als mogliche Innovationspartner in Frage kdmen.

Allerdings suggerieren die empirischen Befunde Optimierungspotenziale bei der als vielversprechendes Instru-
ment bewerteten Prasenzstelle. So erfiillt diese laut Expertengesprachen bisher ihren Auftrag der Transferfor-
derung nicht in ausreichendem Mal3, weil die proaktive Ansprache insbesondere von KMU — auch aufgrund
der unzureichenden personellen und finanziellen Ausstattung — bisher zu wenig Durchschlagskraft entfaltet.
Die Unternehmensbefragung und die Stakeholderbefragung bestatigen diese Einschatzung. So sind rund 80
Prozent der Betriebe genauso wie etwa 80 Prozent der regionalen Akteure eher weniger zufrieden mit der
Prasenzstelle als Element des lokalen Innovationsumfeldes (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Zufriedenheit mit Prasenzstellen von (Fach-)Hochschulen
(in Prozent) (n=60 (Unternehmensbefragung) bzw. 15 (Stakeholderbefragung))

Unternehmensbefragung 28,3 21,7
Stakeholderbefragung 26,7 20,0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Unzufrieden Weniger zufrieden  ® Eher zufrieden Zufrieden

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), IW Consult, Stakeholderbefragung Landkreis Uckermark
(2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Um die Innovations- und Entwicklungspotenziale einer Aufwertung der Wissenschaftslandschaft im Landkreis
Uckermark — etwa durch einen neuen Hochschul- oder Universitatssatelliten — zu bewerten, wurden die im
Rahmen der Unternehmensbefragung kontaktierten Betriebe gebeten einzuordnen, in welchen Bereichen ihr
Unternehmen davon profitieren wiirden. Dabei erhofft sich Gber die Halfte der Unternehmen eine bessere
Abdeckung ihres Fachkraftebedarfs. Eine Mehrheit von knapp 60 Prozent erwartet neue Impulse durch einen
intensiveren Austausch mit der Wissenschaft in Innovationsprojekten. Zwei Drittel der Unternehmen gehen
davon aus, dass eine Aufwertung der Wissenschaftslandschaft die Standortattraktivitat verbessern wiirde (vgl.
Abbildung 11).

Abbildung 11: Potenziale einer neuen akademischen Bildungseinrichtung

Angenommen im Landkreis Uckermark wiirde eine neue akademische Bildungseinrichtung, bspw. eine Hochschule oder
ein Universitats-Satellit entstehen. In wieweit wiirde Ihr Unternehmen davon profitieren?

(in Prozent) (n=94)

Deckung des Fachkréftebedarfs

Neue Impulse und Austausch bei Innovationsprojekten

Steigerung der Standortattraktivitat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Nein Eher nein MW Eher ja Ja

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung
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Innovationsnetzwerke

Angesichts des sich intensivierenden Wettbewerbs, des steigenden Innovationsdrucks und der sich verkiirzen-
den Innovationszyklen gewinnt die Vernetzung mit anderen Unternehmen, Startups und Wissenschaftsein-
richtungen im betrieblichen Innovationsprozess an Bedeutung. Die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren
ermoglicht dabei den Zugang zu Wissen und Information sowie zu materiellen, immateriellen als auch finan-
ziellen Ressourcen (wie spezifische Anlagen und Maschinen). Dariber hinaus initiiert die Interaktion kontinu-
ierliche Such-, Veranderungs- und Lernprozesse, durch die neue Verwertungspotenziale und Innovationen ge-
neriert werden. Aufgrund dieser Zusammenhange sind leistungsfahige und dynamische Innovationsnetzwerke
auf regionaler Ebene ein wichtiger die Innovations- und Zukunftsfahigkeit eines Wirtschaftsstandorts bestim-
mender Faktor (vgl. Borchert et al. 2014).

Auch im Landkreis Uckermark haben Innovationsnetzwerke einen hohen Stellenwert. Dabei sind gemaR der
Unternehmensbefragung allerdings groRe Unterschiede hinsichtlich der raumlichen Mal3stabsebene der Netz-
werke zu konstatieren. Wahrend gut zwei Drittel der befragten Betriebe lokale Netzwerke als wichtig oder
eher wichtig empfinden, gilt dies bei nationalen Netzwerken nur fiir rund die Halfte. Internationale Netzwerke
spielen hingegen trotz der rdumlichen Nahe zu Polen eine geringere Rolle (vgl. Abbildung 12). Letzteres hangt
stark mit der spezifischen Wirtschafts- und Unternehmensstruktur im Landkreis Uckermark zusammen. So sind
klein- und mittelstandige genauso wie weniger forschungs- und entwicklungsstarke Unternehmen eher selte-
ner international vernetzt. Als Folge gilt fiir den Landkreis Uckermark zu, was auf die meisten anderen landlich
gepragten Regionen ebenfalls zutrifft: Im Vergleich zu urbanen Regionen sind nicht nur die Innovationsaktivi-
taten, sondern auch Innovationsnetzwerke schwach ausgepragt und konzentrieren sich darlber hinaus starker
auf die lokale Ebene und haben wesentlich seltener internationales Ausmal (IW Consult 2018).

Auch die prognostizierte zukiinftige Bedeutung differiert in Abhangigkeit der geographischen MaRstabsebene
der Netzwerke. Von einem zunehmenden Stellenwert gehen bei lokalen Netzwerken 39 Prozent, bei nationa-
len Netzwerken 26 Prozent und bei internationalen Netzwerken 7 Prozent der befragten Unternehmen aus.

Abbildung 12: Heutiger Stellenwert von Netzwerken

Welchen Stellenwert haben Netzwerke mit anderen Unternehmen und Institutionen (bspw. Wissenschaftseinrichtun-
gen) heute fir lhr Unternehmen?

(in Prozent) (n=105)

Lokale Netzwerke 22,9
Nationale Netzwerke 14,9 35,6
Internationale Netzwerke 45,7 10,6
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Unwichtig Weniger wichtig B Eher wichtig Wichtig

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Laut Expertengesprachen gibt es einen erheblichen Optimierungsbedarf bei den lokalen und (iberregionalen
Innovationsnetzwerken zwischen etablierten Unternehmen, Startups und regionsexternen Wissenschaftsein-
richtungen, die aus Sicht der Befragten einen niedrigen Entwicklungsstand und eine geringe Leistungsfahigkeit
aufweisen. Uber die Méglichkeiten einer Vernetzung in Innovationsprozessen entscheiden letztendlich die
Merkmale einer lokalen Unternehmens-, Startup- und Wissenschaftslandschaft. Der Landkreis Uckermark
weist dabei allerdings einige ernstzunehmende Schwachen auf:
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e Die Unternehmenslandschaft ist eher kleinteilig strukturiert und beheimatet nur wenige wirklich tech-
nologieaffine Betriebe, die als potenzielle Kooperationspartner in Innovationsprozessen in Frage kom-
men.

e Es existiert — abgesehen von der Prasenzstelle der FH Eberswalde in Schwedt/Oder — keine wissen-
schaftliche Einrichtung als Partner im Landkreis Uckermark.

e Die griindungsbezogenen Rahmenbedingungen im Landkreis Uckermark generieren zu wenig Grin-
dungen und technologieorientierte Startups mit Innovationsimpulsen auf die etablierten lokalen Un-
ternehmen.

Die Unternehmensbefragung bestéatigt den Verbesserungsbedarf bei Innovationsnetzwerken. So geben nur
knapp 12 Prozent der Betriebe an, bei der Entwicklung und Verbesserung von Produkten, Dienstleistungen
und Prozessen mit anderen Unternehmen intensiv zusammenzuarbeiten. Bei Wissenschaftseinrichtungen sind
es sogar lediglich 3,5 Prozent. In anderen insbesondere urbaneren Regionen Deutschlands liegen diese Werte
hoher. So kooperieren in der Stadt Disseldorf bspw. 8,1 Prozent der Unternehmen intensiv mit Wissenschafts-
einrichtungen und 15,6 Prozent intensiv mit anderen Unternehmen. Besser fallen im Landkreis Uckermark die
Werte bei Kooperationen mit Lieferanten und Kunden aus, wobei davon auszugehen ist, dass es sich dabei
i.d.R. um Entwicklungszusammenarbeit handelt und weniger um gemeinsame Forschungsanstrengungen (vgl.
Abbildung 13). Hierflr spricht der Befund aus der Unternehmensbefragung, dass von den intensiv forschenden
Betrieben nur wenige Innovationsnetzwerke pflegen. Ursachlich ist vermutlich u.a. das Fehlen potenzieller
Kooperationspartner in raumlicher Nahe.

Abbildung 13: Intensitat von Innovationsnetzwerken mit verschiedenen Partnern

Wie intensiv arbeiten Sie mit folgenden Partners bei der Entwicklung und Verbesserung lhrer Produkte/Dienstleistun-
gen zusammen?

(in Prozent) (n=96)

Lieferanten 10,8 41,9

Kunden 8,3 39,6

Andere Unternehmen 21,1 30,5

Wissenschaft (Hochschulen und andere

- 52,3 12,8
Forschungseinrichtungen)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Gar nicht Weniger intensiv M Eher intensiv Intensiv

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Die geographische Verortung der wichtigsten Kooperationspartner unterstreicht die Bedeutung lokaler Inno-
vationsnetzwerke (siehe oben). In der Unternehmensbefragung nennt dabei knapp die Halfte der Betriebe den
Landkreis Uckermark. Zudem existieren Kooperationsbeziehungen in die Raume Berlin (26,6 Prozent) und
Brandenburg (38 Prozent). Es zeigt sich aber auch, dass die Unternehmen im Landkreis Uckermark durchaus
auch liber weitere Distanzen Kooperationen eingehen. So geben knapp 40 Prozent der befragten Betriebe an,
dass sich die wichtigsten Kooperationspartner in Deutschland (aber auRerhalb Berlins, Brandenburgs und
Mecklenburg-Vorpommerns) befinden. Wie bereits oben deutlich wurde, spielen internationale Kooperatio-
nen eine geringe Rolle. Dies gilt trotz der rdumlichen Ndhe auch fiir das Nachbarland Polen, wo nur 6,3 Prozent
der befragten Betriebe ihren wichtigsten Kooperationspartner verorten (vgl. Abbildung 14). Angesichts des
Umstandes, dass die Betriebe im Landkreis Uckermark offen fiir Kooperationen iber weitere Distanzen sind —
immerhin haben 40 Prozent der Betriebe ihren wichtigsten Kooperationspartner auBerhalb Brandenburgs,
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Berlins und Mecklenburg-Vorpommerns — existieren durchaus Potenziale zur Intensivierung von Kooperati-
onsbeziehung mit polnischen Partnern (vgl. Kapitel 7 ).

Abbildung 14: Geographische Verortung der wichtigsten Kooperationspartner
Wo haben die fir lhre Innovationskooperationen wichtigsten Unternehmen ihren Sitz?
(in Prozent) (n=79) (Mehrfachnennungen moglich)

Im Landkreis Uckermark | NI ::
In Brandenburg, aber auRerhalb des Landkreises Uckermark | R ::.0
In Berlin NG 6.6
In Mecklenburg-Vorpommern | NN 15.2
In anderen Regionen innerhalb Deutschlands | NN :q°
InPolen M 6.3
Im Ausland, aber auRerhalb Polens | 7.6

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Unter dem Strich suggerieren die Befunde der Unternehmensbefragung, dass es zwecks Entwicklung von Zu-
kunftsperspektiven fir den Landkreis Uckermark vielversprechend ist, im Sinne eines ,,Recodes” auf MaRnah-
men zur Dynamisierung von Innovation und Startup-Geschehen zu setzen und dabei die Chancen der Digitali-
sierung zu nutzen. So zeigt sich bspw., dass digitalisierte Unternehmen im Landkreis Uckermark eine wesent-
lich hohere Forschungs- und Entwicklungsintensitat aufweisen, haufiger in lokalen, nationalen und vor allem
internationalen Innovationsnetzwerken agieren, groRere Wachstumspotenziale haben und in der Folge auf
regionaler Ebene wichtige Entwicklungsimpulse liefern (siehe folgendes Kapitel).

Geringes Niveau betrieblicher Innovationsaktivitaten und -leis-
tungen

Mangel an endogenen Innovationsimpulsen und hochqualifi-
ziertem Personal aufgrund des Fehlens lokaler Wissenschafts-
einrichtungen

Unzureichend leistungsfahige Innovationsnetzwerke
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4.7 Rahmenbedingungen fiir die Digitalisierung

Ein leistungsfahiger Internetzugang ist Voraussetzung dafiir, dass Unternehmen ihre Wettbewerbsfahigkeit
ausbauen und von den sich bietenden Chancen des Megatrends Digitalisierung profitieren kdnnen. Dieser
stellt etablierte Geschaftsmodelle in Frage, wahrend neue Geschaftsfelder — etwa basierend auf der automa-
tisierten Auswertung von Big Data — entstehen. Gleichzeitig erlaubt der Einsatz von leistungsfahigen IuK-An-
wendungen — beispielsweise im Rahmen autonom agierender Maschinen und Anlagen — Produktivitatssteige-
rungen bei der Leistungserstellung.

Vor allem fir landlich gepragte Rdume wie dem Landkreis Uckermark geht die Digitalisierung mit vielverspre-
chenden Entwicklungspotenzialen einher. Diese ergeben sich insbesondere durch die zunehmenden Méglich-
keiten einer rdumlichen Entkopplung von Leistungserstellung, Markten bzw. Kunden und Kooperationspart-
nern. So erleichtert die digitale Transformation die Anbindung an liberregionale und internationale Beschaf-
fungs- und Absatzmarkte und kompensiert die Nachteile des geringen Kunden- und Kooperationspartnerpo-
tenzials im Landkreis Uckermark. Als Folge steigt die Attraktivitat des landlichen Raums fiir Betriebsansiedlun-
gen sowie als Wohnstandort fir Arbeitnehmer mit Homeoffice-Modellen sowie fiir Freelancer und Selbststan-
dige. Somit kdnnen periphere Regionen von den zunehmenden Nachteilen urbaner Raume (wie bspw. hohe
Mieten und Grundstiickspreise oder tiberlastete Verkehrsinfrastruktur) profitieren. Dies gilt auch, weil die teil-
weise erheblichen Distanznachteile und der Riickzug von Versorgungsangeboten aus der Flache durch Kon-
zepte wie eHealth, eLearning und in mittel- bis langfristiger Zukunft der autonomen Mobilitat zunehmend
kompensiert werden kdnnen.

Die Digitalisierung schafft zudem fiir [andliche Rdume neue endogene Entwicklungspotenziale. So kénnen viel-
versprechende Innovationsimpulse von etablierten Unternehmen und Startups mit neuartigen digitalen Ge-
schaftsmodellen, effizienteren Prozessen und modernen Marketing- und Vertriebsmethoden generiert wer-
den.

Voraussetzung dafiir, dass eine landlich gepragte Region von den skizzierten Moglichkeiten der Digitalisierung
profitieren kann ist die Existenz einer gut ausgebauten digitalen Infrastruktur. Dazu gehoren leistungsfahige
Breitbandanschliisse (optimalerweise Glasfaser bis zum Endkunden (FFTH)) und ein moglichst flichendecken-
der Mobilfunkempfang mit hohen Datentransferraten (4G, 5G).

Die im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihrte Unternehmensbefragung bestatigt die Relevanz der
digitalen Infrastruktur als Standortfaktor fir den Landkreis Uckermark (vgl. Abbildung 15). So halten 97 Pro-
zent der befragten Unternehmen die Versorgung mit schnellem Internet und 99 Prozent eine leistungsfahige
Mobilfunkabdeckung fiir wichtig oder eher wichtig. Kein anderer im Rahmen der Befragung thematisierte inf-
rastrukturelle Standortfaktor wird als relevanter erachtet. Auch die Expertengesprache und die in der Stake-
holderbefragung kontaktierten regionalen Akteure identifizieren den Zugang zu leistungsfahigen Internetan-
schliissen mit hohen Ubertragungsraten als wesentlichen Standortfaktor.
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Abbildung 15: Relevanz der digitalen Infrastruktur
(in Prozent) (n=100)

Versorgung mit schnellem Internet m
Netzabdeckung Mobilfunk 13,0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Unwichtig Weniger wichtig B Eher wichtig Wichtig

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Das Ausbauniveau und die Leistungsfahigkeit der digitalen Infrastruktur gehdren gemal der Unternehmens-
befragung und der Expertengesprache allerdings zu den groRten Schwachen des Wirtschaftsstandorts Land-
kreis Uckermark. Dies gilt in vielen Teilrdumen sowohl hinsichtlich der stationdren Breitbandanschlisse als
auch mit Blick auf eine flachendeckende Mobilfunkabdeckung mit hohen Datenibertragungsraten.

Wie in den meisten landlich gepragten Regionen befindet sich auch im Landkreis Uckermark das Ausbauniveau
der Breitbandinfrastruktur auf einem niedrigeren Stand als im Durchschnitt der Bundesrepublik (vgl. Abbil-
dung 16). Insbesondere im Vergleich zu den meisten Gro3stadten (i.d.R. Gber 90-prozentige Breitbandverfiig-
barkeit von 250 Mbit/s) liegt der Landkries Uckermark weit zurtick. Ein positives Zeichen ist jedoch die bessere
Breitbandverfligung im Benchmark mit anderen gering verdichteten Regionen sowohl in Ostdeutschland als
auch dariber hinaus. Mit Blick auf die direkten Benchmarkkreise Prinitz, Freyung-Grafenau und Dingolfing-
Landau weist der Landkreis eine vergleichsweise schlechte Verfligbarkeit niedrigerer Bandbreiten (mehr als
30 Mbit/s), aber eine relativ gute Verfiigbarkeit hoherer Bandbreiten (mehr als 50 Mbit/s) auf.

Abbildung 16: Private Breitbandverfiigbarkeit

In Prozent der Haushalte
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Quelle: Breitband-Atlas, eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Innerhalb des Landkreises Uckermark stellt sich das Ausbauniveau der Breitbandinfrastruktur sehr heterogen
dar (vgl. Abbildung 17). Wahrend die Breitbandverfiigbarkeit fiir private Haushalte von Ubertragungsraten von
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> 50 Mbit/s bspw. in den Amtsfreien Stadten Schwedt/Oder (95,4 Prozent der Haushalte), Prenzlau (88,1 Pro-
zent) oder der Gemeinde Pinnow (84,2 Prozent) iberdurchschnittlich gut ist, hinkt die digitale Infrastruktur
bspw. in den Gemeinden Griinow (8,6 Prozent), Goéritz (12,0 Prozent) und Zichow (16.0 Prozent) aber auch in
den amtsfreien Stadten Brissow (26,6 Prozent),Templin (34,1 Prozent) und Angermiinde (55,4 Prozent) hin-
terher.

Abbildung 17: Private Breitbandverfiigbarkeit mit 250 Mbit/s in den Gemeinden
In Prozent der Haushalte
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Quelle: Breitband-Atlas des Bundes (Stand: Dezember 2018)

Auch die gewerbliche Breitbandverfiigbarkeit mit einer Leistungsfahigkeit von = 50 Mbit/s ist im Landkreis
Uckermark relativ heterogen und weist in vielen Bereichen Liicken auf. Dies gilt nicht nur fir die landlich ge-
pragten Teilrdume des Landkreises, sondern auch fir Gewerbeflachen in Stadten wie Schwedt/Oder, Templin
oder Prenzlau (vgl. Abbildung 18).
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Abbildung 18: Gewerbliche Breitbandverfiigbarkeit mit 250 Mbit/s
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Quelle: Breitband-Atlas des Bundes (Stand: Dezember 2018)

Fiir viele zukiinftige Anwendungen im Bereich Digitalisierung und Industrie 4.0 (etwa die Echtzeit-Steuerung
von Maschinen und Anlagen) bedarf es allerdings einer noch schnelleren und leistungsfahigeren Datenlber-
tragung. Allein bis 2021 soll sich in Deutschland das Datenvolumen pro Kopf von 26 Gigabyte in 2016 auf
74 Gigabyte monatlich fast verdreifachen (vgl. Cisco Systems 2017b). In den letzten zehn Jahren stieg das Da-
tenvolumen im stationaren Breitband-Internetverkehr um fast das 15fache, wobei der Anstieg exponentiell
verlief (vgl. VATM 2017). Bereits in den nachsten Jahren werden die Datenvolumina dementsprechend Dimen-
sionen erreichen, die Gigabitfahigkeit voraussetzen. Hierflir bedarf es einer leistungsfahigen Glasfaserinfra-
struktur. Diese ist im Landkreis Uckermark bisher nur rudimentar ausgebaut. So liegt der Anteil an Haushalten
mit Glasfaseranschluss (FTTH/B) in Schwedt/Oder bei lediglich 1,5 Prozent sowie in Prenzlau und Angermiinde
bei 0,4 Prozent. Deutschland insgesamt erreicht einen Anteil von etwa 8,0 Prozent und einige GroRstddte von
Uber 50 Prozent.

Neben der stationaren Breitbandversorgung erfiillt auch die Mobilfunkabdeckung im Landkreis Uckermark

nicht flaichendeckend den Anspriichen der digitalen Transformation. GemaR den Angaben des Unternehmens
Open Signal, das Informationen zur Mobilfunk-Netzverfiigbarkeit sammelt, existieren im Landkreis Uckermark
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beim Standard 4G erhebliche Liicken. Dies betrifft nicht nur die abgelegenen Gegenden, sondern auch Teilbe-
reiche der Stadte Schwedt, Prenzlau, Templin und Angermiinde. Auch entlang der Hauptverkehrsachsen exis-
tiert streckenweise kein Mobilfunkempfang (vgl. OpenSignal 2018a). Dabei ist diese duRerst schwache Mobil-
funkversorgung keinesfalls unumganglich. Norwegen hat eine vergleichbare Einwohnerdichte wie die Ucker-
mark, aber auf 92,2 Prozent der Flache 4G-Empfang (Opensignal 2018b). Ein solcher Versorgungsgrad muss
auch das Ziel im Landkreis Uckermark sein.

Die beschriebene in ihrem Ausbauzustand als unzureichend zu bewertende digitale Infrastruktur spiegelt sich
auch in den Befragungsergebnissen wider. So sind liber 70 Prozent der in der Unternehmensbefragung kon-
taktieren Betriebe mit der Mobilfunknetzabdeckung im Landkreis Uckermark unzufrieden oder weniger zu-
frieden. Bei der Versorgung mit schnellem Internet gilt die fiir die Halfte der befragten Unternehmen. Dies
verdeutlicht die starke Heterogenitat bei der Breitbandanbindung, wonach in einigen Gewerbegebieten die
Verfligbarkeit gegeben ist, in anderen eher peripherer gelegenen Teilrdumen jedoch nicht (vgl. Abbildung 19).
Besonders kritisch ist der Umstand, dass gerade die fiir wirtschaftliche Zukunftsperspektiven wichtigen Unter-
nehmen mit hoher Forschungs- und Entwicklungsintensitat und einem hohen Digitalisierungsgrad, fir die leis-
tungsfahige Datenibertragungsraten von Uberdurchschnittlicher Relevanz sind, eine noch geringere Zufrie-
denheit mit dieser aufweisen. Die Ergebnisse der Stakeholderbefragung unterstreichen den Handlungsbedarf:
Die Gberwiegende Mehrheit der befragten regionalen Akteure im Landkreis Uckermark bewerten die Versor-
gung mit schnellem Internet sowie der Mobilfunknetzabdeckung als weniger bzw. nicht zufriedenstellend.

Abbildung 19: Zufriedenheit mit der digitalen Infrastruktur
(in Prozent) (n=92)

Versorgung mit schnellem Internet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Unzufrieden Weniger zufrieden B Eher zufrieden Zufrieden

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Fir lokale Wirtschaftsstandorte birgt die Digitalisierung sowohl Chancen als Risiken. Einerseits entstehen
neue, haufig einfach skalierbare Geschaftsmodelle sowie Potenziale zu Produktivitatssteigerungen durch effi-
zientere Prozesse. Andererseits besteht generell die Gefahr von EinbuBen der Wettbewerbsfahigkeit, wenn
sich lokale Unternehmen nicht ausreichend an den digitalen Strukturwandel anpassen und die neuen Techno-
logien in der Folge zu langsam lokal diffundieren.

Um die digitalisierungsbedingten Wirkungen im Landkreis Uckermark einschatzen zu kdnnen, wurde in der
Unternehmensbefragung darum gebeten, die Chancen und Risiken der Digitalisierung fiir den jeweiligen Be-
trieb zu bewerten. Das Ergebnis fallt relativ glinstig aus. So bewerten die lokalen Betriebe die Chancen und
Risiken der Digitalisierung auf einer Skala von -100 (nur Risiken) bis +100 (nur Chancen) mit durchschnittlich
42,6 Punkten.

Zwecks Einschatzung des aktuellen Stands der Digitalisierung der Unternehmen im Landkreis Uckermark, wur-
den in der im Rahmen der vorliegenden Studie umgesetzten Unternehmensbefragung Fragen gestellt, die auf
Grundlage einer einheitlichen Systematik die Bewertung des betrieblichen Digitalisierungsniveaus anhand ver-
schiedener Kriterien zulassen. Das Konzept zu diesem Reifegrad-Modell wurde von der IW Consult fir den
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Zukunftsrat der Bayerischen Wirtschaft entwickelt und fiir die vorliegenden Analysen von einem 4-Stufen-
Modell zu einem 2-Stufen-Modell verdichtet, wie die nachfolgende Abbildung 20 zeigt (vgl. IW Consult 2017a).

Abbildung 20: Reifegrad-Modell der Digitalisierung

Wirtschaft 3.0 Wirtschaft 4.0

Computerisierte Digitalisierte
Unternehmen Unternehmen

Nutzung des Internets zur Virtuelle Abbildung von
Unterstiitzung oder Gestaltung Prozessen und Produkten

von Geschéaftsprozessen _
Teilautonome / autonome Systeme

Keine datengetriebenen . .
Geschaftsmodelle Datenbasierte Geschaftsmodelle

Digitalisierungs-
grad

niedrig

Unterstiitzende Steuernde Teilautonome Autonome
Offline Computerisierung § Computerisierung § Computerisierung | Computerisierung

Stufe 0 Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4

Digital Digital Digital Digital
sehen agieren abbilden entscheiden

Quelle: IW Consult (2017a), Neue Wertschopfung durch Digitalisierung, Studie fiir den Zukunftsrat der Bayrischen Wirtschaft, eigene

Digital
blind

Darstellung

Im 2-Stufen-Modell lassen sich auf grundsatzlicher Ebene ,,computerisierte” und , digitalisierte” Unternehmen
unterscheiden:

Computerisiert (Stufen 1 und 2)

Darunter werden diejenigen Unternehmen gefasst, welche den Computer unterstiitzend oder aktiv gestaltend
fir ihre Geschaftsprozesse nutzen. Bei ,unterstiitzender Computerisierung” (Stufe 1) dienen Computer und
IKT-Systeme eher zur Darstellung und als Informationsquelle. Digital aufbereitete Stammdaten liegen kaum
vor. ,Gestaltende Computerisierung” (Stufe 2) bedeutet einen systematischen Einsatz bei der Durchfiihrung
von Prozessen. Diese Gruppe ist nicht wirklich digitalisiert, weil ihr das entscheidende Merkmal einer ,virtuel-
len Abbildung der Vernetzung der realen Welt“ fehlt. Daten spielen deshalb keine entscheidende Rolle in den
Geschaftsmodellen (vgl. IW Consult 2017a).

Digitalisiert (Stufen 3 und 4)
Diese Unternehmen nutzten Daten, IKT-Technologien und das Internet zur ,virtuellen Abbildung von Produk-

ten und Prozessen” (Stufe 3). Das ist die Voraussetzung fiir digitale Geschaftsmodelle, deren Rohstoffe Daten
sind, die in verpackten Datenmodellen oder Algorithmen neue Wertschdpfung schaffen. Dafiir ist die Bereit-
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schaft zum , Teilen von Daten oder Informationen” liber Unternehmensgrenzen hinaus notwendig. In der End-
stufe 4 kénnen die Systeme ,selbststdndig und autonom entscheiden” und sich sogar selbst optimieren. Im
Gegensatz zu der Stufe 3 (der hybriden Digitalisierung) tritt der Mensch als Entscheider in den Hintergrund.
Diese Stufe der Digitalisierung ist eng verwandt mit dem Konzept Industrie 4.0 von ACATECH und erfordert
sehr elaborierte cyber-physische Systeme und den Einsatz kiinstlicher Intelligenz. Unternehmen mit diesem
Reifegrad sind selten und werden auch in absehbarer Zukunft nur in ausgewahlten Anwendungsbereichen zu
finden sein (vgl. IW Consult 2017a).

An dieser Stelle muss zudem darauf hingewiesen werden, dass Unternehmen der Stufe 0 (, digital blind“) mit
diesem Messkonzept nicht erreicht werden kdnnen, da die notwendige Voraussetzung zur Einbeziehung die-
ser Unternehmen fehlen, wie etwa eine gliltige Email-Adresse, unter der die Unternehmen kontaktiert und zu
einer Online-Umfrage eingeladen werden kénnen. Schatzungen der IW Consult deuten darauf hin, dass rund
10 Prozent aller Unternehmen dieser ,,Stufe 0“ zugeordnet werden miissen (vgl. IW Consult 2017a).

Der Vorteil der Nutzung dieses Reifegrad-Modells besteht in der Moglichkeit, sehr unterschiedliche Unterneh-
men, z.B. aus dem Industriesektor und dem Dienstleistungsbereich, hinsichtlich ihres jeweiligen Digitalisie-
rungsgrades bewerten zu kénnen (vgl. IW Consult 2017a).

Im Landkreis Uckermark gehéren gemaR der Unternehmensbefragung rund 16 Prozent der Betriebe im Reife-
grad-Modell zu den digitalisierten Unternehmen. Dabei ist festzustellen: Je groRer die Unternehmen, je aus-
gepragter die Forschungs- und Entwicklungsintensitat und je starker die Innovativitat, desto hoher der durch-
schnittliche Digitalisierungsgrad. Im Vergleich zu Deutschland insgesamt und zur Stadt Disseldorf ist das Digi-
talisierungsniveau der uckermarkischen Unternehmen relativ gering, was sicherlich zum Teil auch auf das Feh-
len der erforderlichen digitalen Infrastruktur zurtickzufihren ist (siehe oben). Der Vergleich mit dem Rhein-
Kreis-Neuss fallt hingegen erfreulich aus. Entsprechend positiv sind die Potenziale durch die weitere digitale
Transformation zu bewerten (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Digitalisierungsniveau im 2-Stufen-Modell
(in Prozent) (n=110)

Landkreis Uckermark 83,6
Rhein-Kreis-Neuss 85,0
Dusseldorf 77,9
Deutschland 80,0
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Computerisiert Digitalisiert

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), IW Consult, Unternehmensbefragung Disseldorf (2018);
IW Consult, Unternehmensbefragung Rhein-Kreis Neuss (2017); IW Consult, Unternehmensbefragung im Projekt ,,Neue Wertschop-
fung durch Digitalisierung” (2017); eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Tabelle 10 zeigt eindriicklich, warum digitalisierte Unternehmen in der Entwicklung des Landkreises Ucker-
mark eine besondere Rolle einnehmen sollten. In allen die Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft beein-
flussenden Indikatoren schneiden die digitalisierten Unternehmen signifikant besser ab als der Durchschnitt
der Unternehmen aus dem Landkreis Uckermark.
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Digitalisierte Unternehmen bilden damit die Avantgarde des Landkreises Uckermark und ziehen sich durch alle
Branchen durch. Dies unterstiitzt die Empfehlung, diese Querschnittstechnologie zu fordern und alle Unter-
nehmen bestmoglich darin zu unterstiitzen, den digitalen Anschluss zu finden und auf eine Vorreiterschaft
hinzuarbeiten. Diese Ergebnisse bieten auch wichtige Erkenntnisse fiir die Ausrichtung der Startup-Initiative.

Die bereits aktiven digitalisierten Unternehmen sollte eng in die Kreisentwicklung eingebunden werden, um
Innovationsimpulse an die anderen Unternehmen weiterzugeben. Die Gberdurchschnittlich hohe und weiter
steigende Bedeutung nationaler Netzwerke zeigt, dass digitalisierte Unternehmen in spezialisierte Kooperati-
onen eingebunden sind. Dieser hochwertige Transmissionskanal sollte nach Moglichkeit weit geéffnet wer-
den, damit mehr Unternehmen von diesen Impulsen profitieren kénnen.

Die positiven Merkmale wirken sich auch auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen aus, da digitalisierte
Unternehmen deutlich starker wachsen werden als der Durchschnitt. 25 Prozent der Unternehmen planen in
den kommenden finf Jahren, dass ihr Bedarf an Akademikern stark steigen wird. Um die Unternehmen in
ihrem Wachstum zu unterstiitzen missen geeignete Rahmenbedingungen gesetzt werden, um ein attraktives
Wohn- und Arbeitsumfeld zu schaffen (s. auch Leitlinie 3 in Kapitel 6).

Tabelle 10: Merkmale digitaler Unternehmen
Angaben in Prozent

Computerisierte Digitalisierte Gesamt

Unternehmen Unternehmen

Kontinuierliche Forschung 3,8

Kontinuierliche Entwicklung 41,2 9,3
Innovationstatigkeit 82,4 43,8
Aktivitit in Innovationsnetzen mit Wissenschaft?) 26,7 16,3
Wichtiger heutiger Stellenwert nationaler Netzwerke 47,1 18,8
Bedeutung nationaler Netzwerke steigt in Zukunft 44,4 26,2

Stark steigender zukiinftiger Akademikerbedarf 6,0 25,0 9,1

1) ,Intensive” oder ,eher intensive” Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Verbesserung von Produkten / Dienstleistungen oder
Prozessen mit der Wissenschaft
Quelle: Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018)

Ein wichtiger Anwendungsbereich der Digitalisierung ist die sogenannte Industrie 4.0. Diese steht fiir die Ent-
faltung von Wertschépfungsnetzen durch die horizontale und vertikale Vernetzung von Unternehmen sowie
deren Virtualisierung (vgl. Acatech 2017).

Die Einflihrung von Industrie 4.0-Technologie betrifft nicht alle Branchen gleichermaRen. Die wirtschaftsstruk-
turelle Pragung eines Standorts mit Industrie 4.0-affinen Branchen ist somit ein Indikator fir die Chancen von
Industrie 4.0 hinsichtlich Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitat und nachhaltigem Wachstum. Zu den Industrie-
4.0-affinen Wirtschaftszweigen gehoéren u.a. die Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten und elektrischen
Ausristungen, der Maschinenbau, die Kfz-Branche, die Telekommunikation und die Dienstleistungen der In-
formationstechnologie. Der Anteil der Beschéftigten in diesen Branchen liegt im Landkreis Uckermark mit 4,0
Prozent niedriger als im Durchschnitt Brandenburgs (6,0 Prozent) und Deutschlands (12,9 Prozent) (vgl. Abbil-
dung 22). Dieser Befund deutet darauf hin, dass die Potenziale von Industrie 4.0 als Impulsgeber fiir regional-
wirtschaftliche Entwicklung im Landkreis Uckermark geringer sind als in anderen Regionen.
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Abbildung 22: Beschiftigte in Industrie-4.0-Branchen®)
Anzahl je 100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte,
2016
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1) Hierzu zdhlen die Branchen Herstellung von chemischen Erzeugnissen; Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen
und optischen Erzeugnissen; Herstellung von elektrischen Ausriistungen; Maschinenbau; Herstellung von Kraftwagen und Kraftwa-
genteilen; Sonstiger Fahrzeugbau; Reparatur und Installation von Maschinen und Ausristungen; Telekommunikation; Erbringung von
Dienstleistungen der Informationstechnologie; Informationsdienstleistungen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2016), eigene Berechnungen
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4.8 Griindungen

Unternehmensgriindungen sind ein wichtiges Element eines dynamischen Wirtschaftsraums. Sie sorgen fiir
die kontinuierliche Erneuerung der wirtschaftlichen Basis, forcieren tiber den Wettbewerb untereinander und
mit etablierten Unternehmen langfristig den strukturellen Wandel, bewirken Produktivitdtssteigerungen und
tragen so zur Wettbewerbsfahigkeit eines Wirtschaftsstandorts bei (vgl. Sternberg et al. 2015). Dariber hinaus
ist eine lebendige Griinderszene ein wesentliches Element eines leistungsfahigen lokalen Innovationsumfelds,
auch fir etablierte Unternehmen. Diese kdnnen beispielsweise tber informelle Kontakte sowie formale Ko-
operationsbeziehungen zu innovativen Grindungen von deren Innovationsimpulsen profitieren. Die empiri-
schen Befunde der vorliegenden Studie bestatigen dies. Mehr als zwei Drittel der an der Unternehmensbefra-
gung teilnehmenden Betriebe halten die lokale Griinderszene und die grindungsbezogenen Rahmenbedin-
gungen flir wichtig oder eher wichtig flr ihr eigenes Unternehmen.

Das vergleichsweise wenig dynamische Griindungsgeschehen im Landkreis Uckermark weist jedoch darauf hin,
dass die beschriebenen von Griindungen ausgehenden Entwicklungspotenziale bisher nicht im ausreichenden
MaRe realisiert werden (vgl. Abbildung 23). Mit 17,5 Neugriindungen je 10.000 Erwerbsfahige liegt die Grin-
dungsintensitat im Landkreis Uckermark niedriger als in allen Vergleichsregionen.

Abbildung 23: Griindungsintensitit 2017
Unternehmensgriindungen je 10.000 Erwerbsfdhige (18-65-jdhrige Einwohner)
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Quelle: ZEW, eigene Berechnungen

Im Zeitraum 2000 bis 2004 nahm die Griindungsintensitat im Landkreis Uckermark kontinuierlich zu. Das Jahr
2004 markiert fur alle Vergleichsregionen die héchste Griindungsintensitat der vergangenen zwei Jahrzehnte.
Seither verliert das Griindungsgeschehen in allen genannten Raumen in der Regel an Dynamik. Fiir den Griin-
dungsstandort Uckermark wenig erfreulich ist der Umstand, dass dieser Trend im Landkreis starker ausfallt als
in den Vergleichsregionen (vgl. Abbildung 24).

Zur Entfachung endogener Entwicklungsimpulse sind insbesondere solche Unternehmensgriindungen rele-
vant, deren Wertschdpfung auf innovativen, wissens- und technologieintensiven oder digital skalierbaren Pro-
dukten und Dienstleistungen beruht. In der Folge einer daraus resultierenden hohen Wettbewerbsfahigkeit
ist die Wahrscheinlichkeit von nachhaltigem Wachstum und den damit zusammenhangenden Beschaftigungs-
effekten bei diesen Unternehmen grof (vgl. vbow 2017). Zudem sind von diesen Griindungen signifikante Ef-
fekte auf regionalwirtschaftliche Effizienz und Produktivitdt sowie wichtige Beitrage zur strukturellen Erneue-
rung der wirtschaftlichen Basis und zur Beschleunigung des technologischen Wandels zu erwarten.
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Mit Blick auf sogenannte High-Tech-Griindungen in forschungsintensiven Industrien und technologieintensi-
ven Dienstleistungen schneidet der Landkreis Uckermark im Vergleich zu Deutschland und Brandenburg ins-
gesamt ahnlich schlecht ab wie die gering verdichteten Regionen in Ostdeutschland im Durchschnitt. Die ho-
heren High-Tech-Grindungsintensitdten in den Landkreisen Prignitz und Dingolfing-Landau verdeutlichen
aber die in landlichen Regionen moéglichen im Landkreis Uckermark jedoch nicht ausreichend induzierten en-
dogenen Entwicklungspotenziale durch technologie- und wissensintensive Unternehmensgriindungen (vgl.
Abbildung 25).

Abbildung 24: Griindungsintensitat 1999-2017
Unternehmensgriindungen je 10.000 Erwerbsféahige (18-65-jdhrige Einwohner), 2004=100
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Abbildung 25: High-Tech-Griindungsintensitat 2017

Unternehmensgriindungen in der forschungsintensiven Industrie und in technologieorientierten Dienstleistungen je
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Fir die Entstehung, das Wachstum und die Uberlebenswahrscheinlichkeit von Unternehmensgriindungen
spielt neben nationalen Rahmenbedingungen insbesondere das regionale Umfeld eine entscheidende Rolle
(vgl. Feldman 2001). Der Landkreis Uckermark hat hinsichtlich der Entwicklung eines wirklich leistungsfahigen
Griindungs-Okosystems Nachholbedarf. So sind laut Expertengesprachen die optimierungsbediirftigen griin-
dungsbezogenen Rahmenbedingungen eine wesentliche Ursache fiir das Ausbleiben endogener Innovati-
onsimpulse durch Griindungen und Startups, die auch etablierten Unternehmen zu Gute kommen und die
Entwicklungsperspektiven des Landkreises Uckermark aufwerten wirden. Die im Rahmen der vorliegenden
Studie durchgefiihrten Unternehmens- und Stakeholderbefragungen bestatigt diese Einschatzung. So sind
knapp 80 Prozent der an der Unternehmensbefragung teilnehmenden Betriebe unzufrieden oder eher unzu-
frieden mit der Griinderszene und den griindungsbezogenen Rahmenbedingungen als Elements des Innovati-
onsumfelds im Landkreis Uckermark. In der Stakeholderbefragung trifft dies sogar auf fast 90 Prozent der be-
fragten regionalen Akteure zu (vgl. Abbildung 26).

Abbildung 26: Zufriedenheit mit Griinderszene und griindungsbezogenen Rahmenbedingungen
(in Prozent) (n=58 (Unternehmensbefragung) bzw. 17 (Stakeholderbefragung)

Unternehmensbefragung 27,6 19,0
Stakeholderbefragung 23,5 11,8
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Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), IW Consult, Stakeholderbefragung Landkreis Uckermark
(2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Vielversprechend fiir eine Aufwertung der griindungsbezogenen Rahmenbedingungen im Landkreis Ucker-
mark ist, dass in den vergangenen Jahrzehnten wichtige Strukturen geschaffen und FérdermaRnahmen einge-
leitet worden sind. Zu nennen seien die Anlaufstellen im Investor Center Uckermark sowie in den Wirtschafts-
fordereinrichtungen der einzelnen Stadte im Landkreis, die Grindungsinteressierten Erstberatung sowie den
Zugang zu weiteren Forderinstitutionen bieten. Eine wichtige Rolle im Griindungs-Okosystem des Landkreises
Uckermark spielt in diesem Zusammenhang das von verschiedenen Partnern aus Wirtschaft, Sparkassen, Kam-
mern und Einrichtungen der 6ffentlichen Hand getragene Netzwerk fiir Existenzgriinder Barnim-Uckermark.
Ziel der Initiative ist die Forderung der lokalen Griindungskultur sowie die Dynamisierung des Griindungsge-
schehens. Hierfiir wird bspw. der Existenzgriinderpreis Barnim-Uckermark ausgelobt, der zusammen mit wei-
teren MaRBnahmen der Offentlichkeitsarbeit die Sensibilisierung fiir unternehmerische Selbststandigkeit in der
Bevolkerung verbessern soll. Darliber hinaus bietet das Netzwerk qualifizierte Informations- und Beratungs-
angebote, koordiniert die entsprechenden in der Region existierenden Initiativen und vermittelt Griinder an
die relevanten Ansprechpartner.

Wichtige Akteure sind zudem der in Prenzlau verortete Lotsendienst fiir Existenzgriinder im Landkreis Ucker-
mark der IHK Projektgesellschaft Ostbrandenburg, der ein weit gefachertes Beratungs-, Coaching- und Work-
shop-Angebot sowie einen Zugang zu grindungs- und geschéaftsrelevanten Netzwerken in der Region bietet.
Ein dhnliches Angebot insbesondere mit Fokus auf Griinder im Alter von unter 31 Jahren offerieren die Be-
treuungsstiitzpunkten der Initiative ,young companies” in Schwedt/Oder und Prenzlau. Sowohl der Lotsen-
dienst als auch ,, young companies”“ werden vom Land Brandenburg finanziert und konzentrieren sich auf Un-
ternehmensgriindungen aus der Erwerbslosigkeit heraus.
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Neben diesen guten Ansatzen gibt es hinsichtlich der griindungsbezogenen Infrastruktur im Landkreis Ucker-
mark vielfaltige Verbesserungspotenziale. So reichen die derzeitigen Sensibilisierungsbemihungen nicht aus,
um eine nachhaltige Grindungskultur zu schaffen. Formate, die eine unternehmerische Selbststandig als at-
traktive Alternative zur abhangigen Beschaftigung darstellen gibt es bisher zu wenig und beschranken sich im
GrofRen und Ganzen auf die 6ffentlichkeitswirksame Vergabe des Griinderpreis Barnim-Uckermark. Insbeson-
dere die Konfrontation von Jugendlichen mit dem Thema Unternehmensgriindung (etwa im Rahmen von
Schulprojekten) kommt bisher viel zu kurz.

Zudem erweist sich die Landschaft an Inkubatoren, die Griindern Arbeitsplatze sowie Coaching-, Workshop-,
Beratungs- und Netzwerkformate zur Verfligung stellen, im Landkreis Uckermark als sehr Gbersichtlich. Zu
nennen ist einzig das Haus der Bildung und Technologie (HBT) in Schwedt/Oder, in dem die Investor Center
Uckermark GmbH Unternehmen und Existenzgriindern Biiroraume zu glinstigen Mietkonditionen bietet. Ar-
beitsplatz-, Kreativitats- und Netzwerkkonzepte wie etwa Coworking-Spaces, FabLabs oder MakerSpaces feh-
len im Landkreis Uckermark bisher ganzlich. Ein positives Signal sind in diesem Zusammenhang die derzeit
diskutierten Initiativen zur Einrichtung von Coworking-Spaces, bspw. in Angermiinde.

Insgesamt ist festzustellen, dass im Landkreis Uckermark insbesondere bei den Bedingungen fir starker inno-
vative sowie wissens- und technologieintensive Startups mit Wachstumsambitionen Nachholbedarf besteht.
Diese Einschatzung ergibt sich aus verschiedenen Sachverhalten: Zum einen fokussieren sich die meisten Un-
terstlitzungsangebote eher auf Soloselbststandigkeiten, kleinere Griindungsvorhaben und Existenzgriindun-
gen aus der Erwerbslosigkeit. Zum anderen mangelt es wie oben erwadhnt an fiir innovative Startups férderli-
che Arbeitsplatz-, Kreativitats- und Netzwerkkonzepte wie etwa Coworking-Spaces, FablLabs oder Ma-
kerSpaces. Darlber hinaus fehlt es im Landkreis Uckermark an einer dynamischen Griinderszene mit den sich
daraus ergebenden Netzwerkmoglichkeiten. Zudem ist die wenig leistungsfahige digitale Infrastruktur im
Landkreis Uckermark ein Hemmnis fiir Startups mit digitalen Geschaftsmodellen (vgl. Kapitel 4.7). Hinzu
kommt, dass wissens- und technologieorientierte Griindungen haufig in Form von Spin-offs aus wissenschaft-
lichen Einrichtungen erfolgen. Dabei ist es von Nachteil, dass es im Landkreis Uckermark keine Forschungs-
und Wissenschaftseinrichtungen gibt, von denen entsprechende Innovations- und Transferimpulse ausgehen
koénnten. Ein guter Ansatz zur Anbindung an die liberregionale Wissenschaftslandschaft ist allerdings die 2007
eroffnete Prasenzstelle der Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNE) und der TH Branden-
burg in Schwedt/Oder.

Gut funktionierende Ansatze in den Bereichen Beratung und Geringe Grindungsdynamik insgesamt sowie im Segment der
Coaching High-Tech Griindungen

Optimierungsbediirftige griindungsbezogene Rahmenbedin-
gungen, insbesondere fiir wissens- und technologieorientierte
Grindungen
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4.9 Lebensqualitat, Image und touristische Potenziale

Im sich verscharfenden Standortwettbewerb hangt die Attrahierung und Bindung von Unternehmen, Startups,
Investoren, Fachkraften und Talenten zunehmend von der Attraktivitat hinsichtlich verschiedener die Lebens-
und Wohnqualitat bestimmender weicher Standortfaktoren ab. Dazu zahlen — neben einer leistungsfahigen
Verkehrsinfrastruktur, funktionierendem OPNV und bezahlbarer Miet- und Grundstiickspreise (vgl. Kapitel
4.10) - insbesondere der Wohn- und Freizeitwert, die Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur sowie das
Standortimage. Die empirischen Befunde der vorliegenden Studie zeigen jedoch, dass die unter anderem auf
den genannten weichen Standortfaktoren basierende geringe Attraktivitdt des Landkreises Uckermark zu den
groRten Entwicklungshemmnissen der Region gehort.

Wohn- und Freizeitwert

Die empirischen Befunde zum Wohn- und Freizeitwert im Landkreis Uckermark fallen ambivalent aus, auch
weil die Region insgesamt raumlich weitlaufig und sehr heterogen ist. Einerseits macht die reizvolle Landschaft
und die Méglichkeit des naturnahen Wohnens, bei gleichzeitig niedrigen Lebenshaltungskosten (vgl. Kapitel
4.10), vor allem die Stadte Angermiinde, Templin und Prenzlau fur junge Familien attraktiv. Fir Angermiinde
kommt verstarkend die relativ geringe Distanz nach Berlin und entsprechenden Pendelmdéglichkeiten hinzu.
Auch als Ferienhausstandort und Ruhestandswohnsitz ist der Landkreis Uckermark beliebt.

Andererseits sind laut Expertenbefragung der vergleichsweise geringe Freizeitwert und das in der Flache un-
zureichende soziokulturelle Angebot (mit Ausnahme der groReren Stadte) eine wesentlich Ursache fir die
geringe Attraktivitat des Landkreises Uckermark fiir Zuziige von Fachkraften und die Rickkehr von fiir Ausbil-
dungszwecke Fortgezogene. Gleichzeitig verzeichnet der Landkreis Uckermark — ebenfalls unter anderem be-
dingt durch die geringe Attraktivitat — weiterhin eine starke Abwanderung insbesondere gut gebildeter jlinge-
rer Birger (vgl. Kapitel 4.2). In der Folge verschiarfen sich die Personalengpasse bei den lokalen Betrieben (vgl.
Kapitel 4.5).

Festzustellen ist, dass im Landkreis Uckermark durchaus ein interessantes kulturelles Angebot im Bereich
Kunst und Musik existiert. Dies gilt hinsichtlich Bildungseinrichtungen (bspw. die Uckermarkische Musik- und
Kunstschule Angermiinde, die Musik- und Kunstschule Schwedt, die Kreismusikschule Uckermark) und Veran-
staltungshauser (bspw. Uckermarkische Bihnen Schwedt, Multikulturelles Zentrum Templin, Dominikaner-
kloster Prenzlau) genauso wie fiir Kulturveranstaltungen (u.a. Offene Ateliers, Uckermarkische Blasmusiktage,
Uckermaérkische Musikwochen, Theatersommer auf dem Kulturgut Metzelthin, Wasserspiele Templin) und
Museen. Der Umstand, dass die Kunst- und Kulturbranche im Landkreis Uckermark gemessen an der Beschaf-
tigtenzahl vergleichsweise klein ist, verdeutlicht allerdings auch Nachholbedarf hinsichtlich des soziokulturel-
len Angebots (vgl. Abbildung 27).
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Abbildung 27: Beschiaftigte in Kunst- und Kulturbranchen
Je 100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, Stichtag 30.06.2017
(in Prozent)

Landkreis Uckermark | NN ::
Gering verdichtete Regionen in den neuen BL | NN ¢
LK Prignitz | NN o.°
LK Freyung-Grafenau | NI .0
LK Dingolfing-Landau | NI 13
Brandenburg [ ::
Deutschland |, - ¢

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Die genannten soziokulturellen Angebote beziehen sich eher auf ein dlteres Publikum. Dagegen wird insbe-
sondere der Freizeitwert fir jlingere — gerade im Vergleich zu den GroRstadten Berlin und Stettin — als unzu-
reichend bewertet. So fehlt es laut Expertenbefragung an einer kritischen Masse an qualitativ hochwertigeren
Bars, Restaurants, Vereinen und Kinos. Dies betrifft insbesondere die abgelegeneren Teilrdume des Landkrei-
ses Uckermark.

Die Heterogenitat des Landkreises Uckermark hinsichtlich des soziokulturellen Angebots spiegelt sich in der
Unternehmensbefragung und in der Stakeholderbefragung wider. Wirklich zufrieden mit dem Angebot sind
lediglich etwa 14 bzw. 12 Prozent der Befragten, die Mehrheit zeigt sich immerhin eher zufrieden. Der Befund,
dass mehr als ein Drittel der befragten Betriebe sich als unzufrieden oder weniger zufrieden bezeichnet, zeigt
jedoch den Handlungsbedarf (vgl. Abbildung 28).

Abbildung 28: Zufriedenheit mit soziokulturellem Angebot (Freizeit, Sport, Kultur)
(in Prozent) (n=85(Unternehmensbefragung) bzw. 17 (Stakeholderbefragung))

Unternehmensbefragung 9,4 51,8
Stakeholderbefragung 58,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Unzufrieden Weniger zufrieden B Eher zufrieden Zufrieden

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), IW Consult, Stakeholderbefragung Landkreis Uckermark
(2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung
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Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur

Ein umfangreiches und vielfaltiges Bildungs- und Betreuungsangebot ist ein wichtiges die Lebens- und Wohn-
qualitat eines Standorts beeinflussendes Element. Die im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihrte Em-
pirie bestatigt dies fur den Landkreis Uckermark. So erachten knapp 96 Prozent der befragten Unternehmen
sowie alle befragten regionalen Akteure das schulische Angebot als wichtig oder eher wichtig. Bei den Kinder-
betreuungsmoglichkeiten sind die Anteile dhnlich hoch.

Im Schuljahr 2018/19 gab es im Landkreis Uckermark

e 31 Grundschulen

e 1 Grundschule mit dem Schwerpunkt Integration von Schilern mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf

e 8 Oberschulen (davon 1 Oberschule mit kooperativ-integrativen Forderklassen und 3 Oberschulen mit
Grundschulteil)

e 2 Gesamtschulen

e 4 Gymnasien

e 1 Oberstufenzentrum

e 1 Berufsschule

e 3 Schulen mit dem sonderpadagogischen Forderschwerpunkt , Lernen”

e 2 Schulen mit dem sonderpadagogischen Forderschwerpunkt ,geistige Entwicklung”
(vgl. Landkreis Uckermark 2018b).

42 der 53 Schulen befinden sich in 6ffentlicher, elf in freier Tragerschaft. Das Bildungsangebot im Landkreis
Uckermark wird erganzt durch die Kreisvolkshochschule Uckermark mit den drei Regionalstellen in Prenzlau,
Angermiinde und Templin und die Volkshochschule Schwedt.

Insgesamt ist die schulische Bildungsinfrastruktur allerdings als eine der grofRten Schwachen des Standorts
Landkreis Uckermark zu bezeichnen. Dessen geringe Leistungsfahigkeit hat ernstzunehmende Folgen. So ist
die Schulabbrecherquote inakzeptabel hoch und viele Schulabgadnger entsprechen gemal Expertenbefragung
und Jobcenter Uckermark hinsichtlich Qualifikation, sozialen Kompetenzen und Arbeitseinstellung nicht den
Anforderungen der lokalen Betriebe. Konsequenz ist eine hohe Jugendarbeitslosigkeit. Zum anderen gehen
Erwerbspersonenpotenziale verloren, was den Fachkraftemangel weiter verscharft. Besonders bedenklich ist,
dass es die Schulen im Landkreis Uckermark nicht schaffen, den Einfluss von Langzeitarbeitslosigkeit im Eltern-
haus zu durchbrechen und ,,vererbte” Demotivation, Erwerbs- und Perspektivlosigkeit wirksam zu bekampfen
(vgl. Kapitel 4.4 und 4.5).

Flr die geringe Leistungsfahigkeit der Bildungsinfrastruktur gibt es verschiedene Ursachen. Zum einen leiden
insbesondere die landlichen Teilrdume des Landkreises Uckermark unter der Zusammenlegung und SchlieSung
von o6ffentlichen Schulstandorten. So sind angesichts des starken Riickgangs von Schiilerzahlen seit dem Jahr
1996 18 Grundschulen, 6 Gesamtschulen, 4 Oberschulen, 2 Gymnasien, 2 Allgemeine Férderschulen, 2 Forder-
schulen fiir Sprachaufféllige sowie 5 Abteilungen des Oberstufenzentrums Uckermark geschlossen wurden.
Die Neueinrichtung von Schulen in freier Tragerschaft konnte diesen Wegfall bisher nur ansatzweise abfedern
(vgl. Landkreis Uckermark 2018b). Zum anderen ist der Landkreis Uckermark — auch aufgrund seiner unzu-
reichenden Attraktivitdt als Arbeitsort (siehe oben) — mit einer Padagogenknappheit konfrontiert, in dessen
Folge es laut Expertenbefragung an motiviertem und engagiertem Lehrpersonal mangelt.

Die Unternehmensbefragung bestatigt den Handlungsbedarf hinsichtlich einer Aufwertung der lokalen Schu-

linfrastruktur: Knapp die Halfte der befragten Betriebe ist unzufrieden oder weniger zufrieden mit dem schu-
lischen Angebot im Landkreis Uckermark (vgl. Abbildung 29).
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Abbildung 29: Zufriedenheit mit Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur
(in Prozent) (n=84)

Schulisches Angebot 11,9 42,9
Kinderbetreuungsmaglichkeiten m 62,7
Gesundheitsversorgung 29,8 VER:]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Unzufrieden Weniger zufrieden B Eher zufrieden Zufrieden

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung).

Besser steht es hingegen um das Kinderbetreuungsangebot im Landkreis Uckermark. So liegt die Betreuungs-
qguote der Unter-3-jahrigen mit 56,5 Prozent wie in den meisten Regionen der neuen Bundesldander deutlich
hoher als im Bundesdurchschnitt. Aber auch im Vergleich mit den anderen ostdeutschen Vergleichsregionen
ist die Quote des Landkreises Uckermark iberdurchschnittlich. Bei den Kindern im Alter von 3 bis 6 Jahren
kann im Landkreis Uckermark von einer Vollversorgung mit Betreuungsplatzen gesprochen werden. Die ent-
sprechende Betreuungsquote liegt bei 97,4 Prozent und damit héher als in allen Vergleichsregionen (Ta-
belle 11)

Die durchaus als Starke des Landkreises Uckermark zu bezeichnende Familienfreundlichkeit bestatigen sowohl
die Unternehmensbefragung als auch die Stakeholderbefragung. So bezeichnen sich mehr als drei Viertel der
befragten Betriebe und mehr als 90 Prozent der lokalen Akteure als zufrieden oder eher zufrieden mit den
Kinderbetreuungsmoglichkeiten im Landkreis Uckermark (vgl. Abbildung 29).

Zu beriicksichtigen ist jedoch die groRe Heterogenitat des Landkreises Uckermark, auch beziglich der Betreu-
ungsinfrastruktur. Laut Expertenbefragung ist die Infrastruktur allerdings in einigen peripherer gelegenen Teil-
raumen weniger gut ausgebaut als die genannten Durchschnittswerte suggerieren.
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Tabelle 11: Kinderbetreuungs- und Gesundheitsinfrastruktur
Verschiedene Indikatoren

Kinderbetreuungs-
quote der 3- bis 6-
Jahrigen in Prozent?
Arzte je 100.000
Einwohner?
Krankenhausbetten
je 10.000 Einwoh-
ner?

=
o)
c
(]
N
o
fus
[~ 9
&
c
(]
oo
=
1=
H1)
A

Kinderbetreuungs-
quote der unter 3-

56,5

97,4 143,2 62,4

@ Gering verdichtete Regionen in Ost-D 55,7 94,7 139,3 58,1
LK Prignitz 54,4 91,3 141,8 45,5
LK Freyung-Grafenau 17,0 90,0 130,9 51,8
LK Dingolfing-Landau 18,4 92,9 148,7 26,6
Brandenburg 55,8 94,9 148,6 61,6

Deutschland 33,1 93,4 175,4 60,8

1) Anteil der betreuten Kinder im Alter von unter 3 Jahren in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege oder in Kindertages-einrichtun-
gen an allen Kindern dieser Altersgruppe in Prozent (2017), 2) Anteil der betreuten Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren in 6ffent-
lich geforderter Kindertagespflege oder in Kindertageseinrichtungen an allen Kindern dieser Altersgruppe in Prozent (2017), 3) 2014,

4) 2015

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, eigene Berechnungen

Auch die Gesundheitsinfrastruktur ist ein wichtiger die Attraktivitat eines Wohnstandorts bestimmender Fak-
tor. Diese ist angesichts der empirischen Befunde allerdings als Schwache des Landkreises Uckermark zu be-
werten. Zwar weist der Landkreis Uckermark gemaR den Sekundirdaten eine durchschnittliche Arztedichte
und mit den Kliniken in Schwedt/Oder (Asklepios Klinik), Prenzlau (Kreiskrankenhaus), Templin (Sana Kranken-
haus) und Angermiinde eine vergleichsweise gute stationare medizinische Versorgung auf (vgl. Tabelle 11),
die ambulante Versorgung insbesondere in den landlichen Teilrdumen des Landkreises Uckermark sowie mit
Facharzten ist lauf Expertenbefragung jedoch unzureichend.

Hier soll allerdings in Zukunft mit dem Bau eines ambulant-stationdres Zentrums (ASZ) am Sana Krankenhaus
in Templin Abhilfe geschaffen werden. Die Grundsteinlegung soll im Februar sein. Land und Bund beteiligen
sich im Rahmen des Modellprojekts , Innovative Gesundheitsversorgung in Brandenburg — Strukturmigration
im Mittelbereich Templin“ mit 10,1 Millionen Euro (vgl. Uckermark Kurier, 2019).

Die Unternehmens- und die Stakeholderbefragung bekraftigen den Eindruck, dass die medizinische Versor-
gung im Landkreis Uckermark optimierungsbediirftig ist: Knapp drei Viertel der befragten Betriebe und regio-
nalen Akteure duRern dabei aktuell ihre Unzufriedenheit (vgl. Abbildung 29).

Standortimage

Die Uberregionale Wahrnehmung sowie das AuRenimage und die Reputation eines Standorts pragen unmit-
telbare dessen Attraktivitat fir Unternehmen und Fachkrafte. Dieser Zusammenhang wird von der im Rahmen
der vorliegenden Studie durchgefiihrten Empirie bestatigt. So halten 94 Prozent der regionalen Akteure und
86 Prozent der befragten Unternehmen das AuRenimage des Landkreises Uckermark flir einen wichtigen oder
eher wichtigen Faktor.
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Die Zufriedenheit mit dem AuBenimage des Landkreises Uckermark ist allerdings seitens der lokalen Unter-
nehmen eher gering. Dies verdeutlichen sowohl die Unternehmensbefragung — iber die Halfte bezeichnet sich
als unzufrieden oder weniger zufrieden (vgl. Abbildung 30) —als auch die Expertengesprache. So sei die externe
Wahrnehmung des Standorts eher von seinen Problemen wie die hohe Arbeitslosigkeit oder die vielen Schul-
abbrecher gepragt. Die Vorziige der Region hinsichtlich landschaftlicher Attraktivitat, touristischer Angebote
und der hohen Wohnqualitat bei geringeren Lebenshaltungskosten sind hingegen genauso wie die vorhande-
nen leistungsfahigen wirtschaftlichen Strukturen und Unternehmen (bspw. PCK oder Leipa) weniger bekannt.

Abbildung 30: Zufriedenheit mit AuBenimage des Landkreises Uckermark
(in Prozent) (n=85(Unternehmensbefragung) bzw. 17 (Stakeholderbefragung))

Unternehmensbefragung 9,4 38,8
Stakeholderbefragung 70,6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

N Unzufrieden Weniger zufrieden B Eher zufrieden Zufrieden

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), IW Consult, Stakeholderbefragung Landkreis Uckermark
(2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Touristische Potenziale und Angebote

Der Landkreis Uckermark bietet vielfaltige Potenziale in den Bereichen Naherholung und Natur-/Kulturtouris-
mus. Dies gilt zum einen angesichts des attraktiven wald- und seenreichen Landschaftsbilds. So existieren
bspw. mit dem Nationalpark Unteres Odertal, dem Biospharenreservat Schorfheide-Chorin und dem Natur-
park Uckermarkische Seen im Landkreis Uckermark drei Nationale Naturlandschaften. Hinzu kommt das UNE-
SCO Weltnaturerbe Buchenwald Grumsin sowie rund 70 weitere Naturschutzgebiete. Darliber hinaus bietet
der Landkreis Uckermark kulturelle Sehenswiirdigkeiten, wie die zu grolRen Teilen erhaltenen Altstadte in
Prenzlau und Angermiinde, das Schloss Boitzenburg, die Burg Stolpe, die Wasserburg Gerswalde oder die Erd-
hollandermihle in Greiffenberg. Templin ist staatlich anerkannter Kurort, Angermiinde und Lychen staatlich
anerkannte Erholungsorte. Die touristischen Potenziale spiegeln sich in einer hohen und steigenden Nachfrage
nach gastronomischen Angeboten und Ubernachtungsméglichkeiten wider. So schneidet der Landkreis Ucker-
mark mit 8,1 Gastelibernachtungen je 100 Einwohner besser ab als alle Benchmarkregionen mit Ausnahme
des Landkreises Freyung-Grafenau (Bayerischer Wald). Dabei profitiert der Landkreis Uckermark auch von der
vorteilhaften Lage in rdumlicher Ndhe zu den Ballungsraumen Berlin und Stettin. Die Gaste generieren Brut-
toumsatze in Hohe von 322,5 Mio. Euro und damit 7,6 Prozent mehr als noch 2014 (vgl. Wirtschaftsfaktor
Tourismus 2018).

Die im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihrten Expertengesprache suggerieren jedoch, dass die vor-
handenen natur- und kulturraumlichen Potenziale fiir Wertschdpfung und Beschaftigung im Tourismus bisher
nur im geringen MalSe gehoben werden. Hierflir werden von den Gesprachspartnern verschiedene Ursachen
identifiziert:

e Die derzeit existierenden Ubernachtungsméglichkeiten, Restaurants sowie Freizeit und Erlebnisange-
bote kénnen bisher die touristische Nachfrage nicht decken. Dies betrifft sowohl die Anzahl an Ange-
boten als auch deren wahrgenommenen zielgruppenspezifischen Ausdifferenzierung bspw. fir Ju-
gendliche, junge Erwachsene, (junge) Familien, Rentner, Besucher mit gehobenen Anspriichen oder
Aktivtouristen. Vielfach wirkt auch die Attraktivitat und Qualitdat der Angebote unzureichend, bspw.



Recode Uckermark 2030 — Struktur-, Standort- und Potenzialstudie

weil nur wenige innovative Konzepte realisiert werden. Weitere Probleme sind die nur geringe Anzahl
ganzjahriger Angebote, sowie laut der Expertenbefragung in vielen Fallen zu optimierende Professio-
nalitdat sowohl bei der Entwicklung und Umsetzung neuer Angebote als auch im praktischen Umgang
mit Besuchern.

Die zu kleinteiligen Strukturen der Tourismusvereine und die geringe Vernetzung der im Tourismus
agierenden Akteure sind suboptimal. Dieser Umstand erschwert die Entwicklung und Realisierung at-
traktiver Pakete bspw. aus Ubernachtung, Verpflegung und Freizeitgestaltung sowie die gemeinsame
Vermarktung der Tourismusregion Uckermark. Zudem leidet die Durchschlagskraft bei der Vertretung
von Interessen des Tourismus gegenilber der Lokal- und Landespolitik.

Die verbesserungswiirdige liberregionale Vermarktung, die aus Sicht der befragten Experten bisher
die Vorzlige des Landkreises Uckermark als Tourismusdestination nicht optimal kommuniziert und be-
kannt macht. Vor allem die einzelnen Teilrdume des Landkreises (etwa der Nationalpark Unteres Oder-
tal, der Naturpark Uckermarkische Seen oder der Buchenwald Grumsin) werden fiir sich derzeit unzu-
reichend beworben. Zudem werden die Moglichkeiten der Online-Vermarktung — etwa tiber attraktive
und informative Webprasenzen oder die Bespielung sozialer Medien — derzeit nicht optimal genutzt
und so Potenziale bei Reichweite und Zielgruppenorientierung verschenkt.

Die im Zuge der Digitalisierung entstehenden Maoglichkeiten fir innovative Konzepte und Ideen (bspw.
appbasierte Wander- und Fahrradkarten) werden bisher nicht umgesetzt, insbesondere weil die digi-
tale Infrastruktur (Breitbandanschliisse und flichendeckender Mobilfunk mit leistungsfahigen Daten-
Ubertragungsraten) vor allem in den touristisch attraktiven Teilrdumen des Landkreises Uckermark
unzureichend ist.

Der Ausbau und die Weiterentwicklung der touristischen Angebote hinsichtlich Ubernachtungsmég-
lichkeiten, Gastronomie und Freizeitgestaltung werden von einer sich intensivierenden Fachkrafte-
knappheit gebremst. Betroffen sind vor allem die Bereiche Service- und Kiichenpersonal sowie Ge-
schaftsfiihrung. Zusammen mit einer haufig vorzufindenden Nachfolgeproblematik ist die mangelnde
Fachkrafteverfiigbarkeit laut den befragten Experten eine ernstzunehmende Gefahr fir die mittel- bis
langfristige Fortfiihrung vieler Betriebe.

Die im Landkreis Uckermark vorzufindenden Investitionsbedingungen fiir Betriebsgrindungen -mo-
dernisierungen und -erweiterungen werden von den befragten Experten als groes Hemmnis fir die
Weiterentwicklung des Tourismus bewertet. So erschweren die im derzeit diskutierten Entwurf der
Neuauflage des Landesentwicklungsplans Berlin-Brandenburg festgehaltenen Regulierungen und Vor-
gaben genauso wie die zu grofle Komplexitat und Unibersichtlichkeit im Natur- und Landschaftsschutz
— zu nennen sei vor allem der wenig lGberschaubare Zuschnitt von Schutzzonen — private und 6ffentli-
che Investitionen in die touristische Infrastruktur.

Insgesamt erscheint aus Sicht der Gesprachspartner auf Landesebene eine noch zu intensivierende
strategische Auseinandersetzung notwendig mit der Frage, in welche Richtung sich der Tourismus in
den einzelnen Teilregionen wie dem Landkreis Uckermark weiterentwickeln soll, welche infrastruktu-
rellen Projekte erforderlich sind und wie die Belange des Naturschutzes mit der Schaffung wirtschaft-
licher Zukunftsperspektiven fir peripher gelegene Rdume — etwa durch die Weiterentwicklung des
Tourismus — in Einklang zu bringen sind.

Verbesserungsbedirftiges Freizeit- und soziokulturelles Ange-

Hohe Wohnqualitat durch attraktive Landschaft und Naturnahe

bot

Hohe Familienfreundlichkeit durch gut ausgebaute Betreuungs-

infrastruktur

Wenig leistungsfahige schulische Bildungsinfrastruktur

Vielfaltige natur- und kulturrdumliche Potenziale fiir den Tou-

rismus
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4.10 Verkehrsinfrastruktur, OPNV und Flichenverfiigbarkeit

Verkehrsinfrastruktur

Aufgrund der peripheren Lage und den vergleichsweise groflen Distanzen zwischen den Zentren Schwedt,
Prenzlau, Templin und Angermiinde ist der Landkreis Uckermark auf eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruk-
tur angewiesen. Dies gilt sowohl hinsichtlich der intra- als auch mit Blick auf die iberregionale Anbindung tGber
die Verkehrstrager StraRe, Schiene und Wasserwege und schlieRt einen effizienten OPNV mit ein (siehe un-
ten).

Die Verkehrsinfrastruktur ist ein wesentlicher die Standortattraktivitdt und damit die regionalen Zukunftsper-
spektiven bestimmender Faktor. Sie ist Voraussetzung dafiir, dass Unternehmen ihre Material- und Vorleis-
tungsbeschaffung sowie den Abtransport von Glitern wirtschaftlich gestalten und Biirger ihre Arbeitsplatze
sowie Versorgungseinrichtungen (bspw. Einkaufsmdglichkeiten, Schulen, Verwaltung, Arzte) in angemessener
Fahrtzeit erreichen kénnen. Von groRer Bedeutung ist insbesondere die Anbindung an die Ballungsrdume Ber-
lin und Stettin, deren Dynamik mit Wachstums- und Entwicklungspotenzialen fiir den Landkreis Uckermark
einhergeht. Dies gilt vor allem angesichts der intensiven Pendlerverflechtungen (vgl. Kapitel 4.1).

Die im Rahmen der vorliegenden Studie erhobene Empirie unterstreicht die Bedeutung der intra- und tGberre-
gionalen Verkehrsanbindung fiir den Landkreis Uckermark. Etwa 87 Prozent der befragten Unternehmen halt
die (iberregionale Verkehrsanbindung, Giber 90 Prozent jene innerhalb des Landkreises fiir wichtig oder eher
wichtig. Die entsprechenden Befunde aus der Stakeholderbefragung fallen ahnlich aus.

Die im Rahmen der Expertengesprache, der Unternehmensbefragung und der Stakeholderbefragung vorge-
nommenen Bewertungen suggerieren jedoch, dass die Verkehrsinfrastruktur in vielen Teilrdumen des Land-
kreises Uckermark den steigenden Anforderungen derzeit nicht gerecht wird und diese dementsprechend als
eine wesentliche Schwache des Standorts bezeichnet werden muss. So bezeichnet ein GroRteil der an der
Unternehmensbefragung teilnehmenden Unternehmen (etwa 63 Prozent) die Gberregionale Verkehrsanbin-
dung (vgl. Abbildung 31) sowie rund 66 Prozent jene innerhalb des Landkreises als nicht oder weniger zufrie-
denstellend (vgl. Abbildung 32).

Bei der qualitativen Bewertung sowohl der (iberregionalen Verkehrsanbindung als auch der Verkehrsanbin-
dung innerhalb des Landkreises Uckermark fallt die Diskrepanz zwischen Unternehmens- und Stakeholderbe-
fragung auf. So sind die regionalen Akteure deutlich zufriedener als die auf eine reibungslose Logistik ange-
wiesenen Unternehmen (vgl. Abbildung 31 und Abbildung 32).
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Abbildung 31: Zufriedenheit mit der liberregionalen Verkehrsanbindung
(in Prozent) (n=73(Unternehmensbefragung) bzw. 18 (Stakeholderbefragung))

Unternehmensbefragung 25,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Unzufrieden Weniger zufrieden B Eher zufrieden Zufrieden

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), IW Consult, Stakeholderbefragung Landkreis Uckermark
(2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Abbildung 32: Zufriedenheit mit der Verkehrsanbindung innerhalb des Landkreises
(in Prozent) (n=73 (Unternehmensbefragung) bzw. 18 (Stakeholderbefragung))

Unternehmensbefragung 22,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

N Unzufrieden Weniger zufrieden B Eher zufrieden Zufrieden

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), IW Consult, Stakeholderbefragung Landkreis Uckermark
(2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Im Detail existieren gemaR der Expertengesprache im Landkreis Uckermark vor allem folgende Verbesserungs-
bedarfe:

e Zwar ist der Landkreis Uckermark tiber die A11 (Berlin-Stettin) und die A20 (Rostock-Libeck-Hamburg)
an das deutsche und europdische FernstraBennetz und damit an die wichtigsten Wirtschaftszentren
angebunden, die entsprechenden Trassen verlaufen jedoch abseits der wirtschaftlichen Zentren
Schwedt/Oder, Prenzlau, Templin und Angerminde. Kritisch ist dabei, dass in vielen Fallen auch die
StraRenanbindungen an die Autobahnanschlisse unzureichend ausgebaut sind. Dies gilt insbesondere
flr Schwedts Anbindung an die A11 und die A20 in Richtung Norden und Siiden. So stolRen die ent-
sprechenden Bundesstrallen B2, B166 und B198 an ihre Kapazitdtsgrenzen, insbesondere weil sie in
weiten Teilen nur einspurig befahrbar sind.

e Insbesondere in den landlich gepragten Teilregionen des Landkreises Uckermark befinden sich die
Landes-, Kreis-, Gemeinde- und KommunalstrafRen in einem schlechten Zustand. Zwar werden derzeit
verschiedene Ausbauprojekte umgesetzt (bspw. die Ortsdurchfahrt Eickstedt der sowie die Ortsver-
bindung Gramzow-Litzlow der Kreisstralle K7315 oder die Ortsdurchfahrt Milmersdorf der Landes-
stralle L23 (vgl. Landkreis Uckermark 2018c), diese werden die Situation jedoch noch punktuell ver-
bessern.
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e In Schwedt/Oder st6Rt auch der innerstadtische StraRenverkehr an seine Kapazitatsgrenzen. So flieRt
der grenziberschreitende Durchgangsverkehr (darunter der zunehmende Schwerlastverkehr) tber
die B166 mitten durchs Stadtzentrum. Notwendig ist deshalb die Umsetzung der Plane zum Bau einer
nordlich des Stadtgebiets verlaufenden Umgehung mit einem neuen Grenziibergang (vgl. Stadt
Schwedt 2018).

e Die Schieneninfrastruktur stoéBt nicht nur hinsichtlich der Realisierung eines leistungsfahigen Schie-
nenpersonenverkehrs an ihre Grenzen (siehe unten), sondern ist in ihrem derzeitigen Ausbaustand
auch fiir den Gutertransport unzureichend geeignet. Dies betrifft vor allem die Anbindungen an die
Ballungsraume Berlin und Stettin. So ist die Strecke Passow-Stettin bisher nur eingleisig ausgebaut und
nicht elektrifiziert. Vielversprechend ist die beschlossene zeitnahe Ertiichtigung der Trasse.

e Vor allem die Schienenanbindung Schwedts ist optimierungsbeddrftig, weil erstens ein groRer Anteil
des Giterverkehrsaufkommens mitten durch die Stadt mit der entsprechenden Larmbeldstigung
transportiert werden muss und es zweitens an einem grenziiberschreitenden Anschluss an das polni-
sche Schienennetz und damit an Kunden in Nord- und Osteuropa sowie an die Ostseehéafen in Stettin
und Swinemiinde fehlt. Erfreulich sind die derzeitigen Planungen fiir einen entsprechenden Ausbau
der Schieneninfrastruktur. So diskutiert das Land gemeinsam mit der Bahn und Schwedter Unterneh-
men den Bau eines neuen Bahngleises von der Hauptstrecke Berlin-Stettin nach Schwedt und ggf. liber
die Grenze nach Polen.

e Die Potenziale durch das Vorhandensein einer wasserstraflenseitige Anbindung an die Ostseehafen
Stettin und Swinemiinde sowie den modernen trimodalen Hafen Schwedt kénnen derzeit nicht geho-
ben werden. Ursachlich ist der unzureichende Ausbauzustand der Hohensaaten-Friedrichsthaler-Was-
serstralle, die bisher aufgrund ihrer geringen Wassertiefe von Kiistenmotorschiffen nicht befahren
werden kann.

OPNV®

Ein hinsichtlich Erreichbarkeiten, Fahrtzeiten, Taktungen und Komfort gut ausgebauter OPNV ist ein wichtiger
die Standortattraktivitat bestimmender Faktor. Dies gilt insbesondere fiir den Landkreis Uckermark, der ange-
sichts des demografischen Wandels zwecks Deckung des Arbeitskraftebedarfs auf Zuziige angewiesen ist (vgl.
Kapitel 4.2). Die im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihrten Expertengesprdache sowie Unterneh-
mens- und Stakeholderbefragungen bestatigten diese Einschatzung. So halten mehr als drei Viertel der be-
fragten Betriebe und anndhernd alle regionalen Akteure die OPNV-Anbindung und -Taktung fiir wichtig oder
eher wichtig.

Allerdings deuten die Expertengesprache und Unternehmensbefragung auf ein unzureichendes Leistungsan-
gebot des OPNVs im Landkreis Uckermark hin. Uber zwei Drittel der befragten Betriebe und drei Viertel der
an der Stakeholderbefragung teilgenommenen regionalen Akteure bewerten die OPNV-Anbindung und -Tak-
tung als nicht bzw. weniger zufriedenstellend (vgl. Abbildung 33).

5 Fur die in diesem Kapitel durchgeftihrten Big-Data-Analysen der offenen Daten des VBB danken wir Christopher Thiele, Data Scientist im IW KoélIn.
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Abbildung 33: Zufriedenheit mit der OPNV-Anbindung und -Taktung
(in Prozent) (n=74 (Unternehmensbefragung) bzw. 17 (Stakeholderbefragung))

Unternehmensbefragung 28,4 29,7
Stakeholderbefragung 25,0 25,0
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Unzufrieden Weniger zufrieden B Eher zufrieden Zufrieden

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), IW Consult, Stakeholderbefragung Landkreis Uckermark
(2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Zum einen betrifft dies die liberregionale Anbindung an die Ballungsraume Berlin und Stettin tGber den Schie-
nenpersonenverkehr, der aufgrund der intensiven Pendlerverflechtungen (vgl. Kapitel 4.1) und der Dynamik
beider Stadte an Bedeutung gewinnt. Im Einzelnen sind gemaR der Expertengesprache insbesondere folgende
Umstdnde kritisch zu bewerten:

e Insgesamt ist die Anbindung an den Schienenpersonenfernverkehr unzureichend. Lediglich die Stadte
Angerminde und Prenzlau werden von einzelnen wenigen IC-Ziigen der Strecke Berlin-Angermiinde-
Prenzlau-Greifswald-Stralsund-Ostseebad Binz angefahren.

e Schwedt/Oder liegt abseits der Schienenhauptverkehrsachsen Berlin-Stettin und Berlin-Stralsund mit
der Folge, dass es nur im Zweistundentakt eine direkte Verbindung nach Berlin und keine durchge-
hende Verbindung nach Stettin gibt. Das ansonsten erforderliche Umsteigen in Angerminde ist flr
viele Reisende unattraktiv. Auch die Fahrzeit von knapp anderthalb Stunden bis Berlin Hbf ist als zu
hoch zu bewerten.

e Die durchgehende Anbindung Prenzlaus an Berlin ist mit einem Zweistundentakt unzureichend.

e Aufgrund der Lage an der Schienenhauptverkehrsachse Berlin-Stettin steht Angermiinde etwas besser
hinsichtlich der liberregionalen Anbindung da. Dennoch wird im Rahmen der Expertengesprache die
einstiindige Taktung nach Berlin genauso wie die Fahrtzeit von etwa einer Stunde als verbesserungs-
bedirftig bewertet.

e Der Komfort des Giberregionalen Schienenpersonenverkehrs ist unzureichend. Insbesondere zu StoR-
zeiten sind die Ziige (vor allem nach/aus Berlin) Gberfullt.

e Die flankierende Infrastruktur an den Bahnhofen (insbesondere Parkplatze) stof3t an ihre Kapazitats-
grenzen und kommt der steigenden Nachfrage immer weniger nach.

Zum anderen wird von den befragten Experten eine unzureichende Leistungsfahigkeit des intraregionalen
OPNVs — also der Busanbindung der einzelnen Stidte und Gemeinden innerhalb des Landkreises Uckermark
untereinander — kritisiert. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Linienfiihrung und Abdeckung der Teilrdume als
auch mit Blick auf Fahrtzeiten und Taktungen.

Abbildung 34 verdeutlicht die optimierungsbedirftige Abdeckung vieler peripher gelegener Teilrdume des

Landkreises Uckermark durch den OPNV. Dargestellt sind die Raume, die innerhalb einer OPNV-Fahrtzeit von
einer Stunde (inklusive 800 Meter FuRweg) die Stadte Schwedt/Oder, Prenzlau, Templin und Angermiinde zu
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der beispielhaften Tageszeit bis 8 Uhr morgens erreichen kénnen. Es zeigt sich, dass die Erreichbarkeit von
Schulen, Einrichtungen der medizinischen Versorgung, Amter, Einkaufsmoglichkeiten und kulturellen Angebo-
ten aus vielen peripher gelegenen Gemeinden in einer verhiltnismaRigen OPNV-Fahrtzeit nicht gegeben ist.
Dies ist insbesondere auch deswegen misslich, weil laut Expertengesprdachen die hohen Schul- und Ausbil-
dungsabbrecherquoten sowie die hohe Erwerbslosigkeit zu einem gewissen Grad auch auf den Mangel an
kostengtinstiger und zeiteffizienter Mobilitat zurlickzufihren sind.

Abbildung 34: OPNV-Erreichbarkeit der Stidte Schwedt, Prenzlau, Angermiinde und Templin
Erreichbarkeit innerhalb einer Stunde Fahrtzeit mit dem OPNV und einem FuRweg von weniger als 800 Metern, An-

kunftszeit bis 8 Uhr morgens
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Zudem ist festzustellen, dass viele peripher gelegene Teilrdume des Landkreises Uckermark zwar eine OPNV-
Anbindung in die Stadte Schwedt/Oder, Prenzlau, Templin und Angermiinde aufweisen aber kaum unterei-
nander vernetzt sind (vgl. Abbildung 35). Die Fahrtzeiten zur Erreichung anderer Gemeinden kénnen daher
trotz geringer Entfernungen haufig sehr lang sein.

Abbildung 35: Vereinfachte Darstellung des OPNV-Netzes

Verbindung jeweils von Start- bis Endhaltestelle
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Verfiigbarkeit von attraktiven Gewerbeflachen, Baugrundstiicken und Wohnmaglichkeiten

Voraussetzung fiir eine nachhaltig dynamische Entwicklung eines Standorts ist das Vorhandensein von hinrei-
chenden Aufnahme- und Wachstumskapazitdten. Dies betrifft zum einen die quantitativ und hinsichtlich der
Nutzerbedirfnissen qualitativ ausreichende Verfligbarkeit von Gewerbe- bzw. Industrieflaichen. Zum anderen
gilt dies fur Baugrundstiicke und attraktive Wohnimmobilien.

Die vergleichsweise niedrigen Grundstiickspreise sowie Gewerbe- und Wohnmieten sind laut Expertenbefra-
gung ein Standortvorteil des Landkreises Uckermark und fordern die Attraktivitat flr Betriebsansiedlungen,
Grindungen und Zuzlige. Dies gilt insbesondere fir die im Stiden des Landkreises gelegenen Gemeinden mit
glinstiger StralRen- und Schienenanbindung an den GrolRraum Berlin sowie fiir die Grenzregionen in raumlicher
Ndhe zum GroRraum Stettin.

Um von der Entwicklungsdynamik sowie den steigenden Preisen in Berlin und Stettin zu profitieren und nach-
haltig Vorteile im Wettbewerb um Fachkrafte zu gewinnen, missen allerdings auch die qualitativen Aspekte
der Grundstiicke und Immobilien stimmen. Dies gilt angesichts unzureichender digitaler Infrastruktur (vgl. Ka-
pitel 4.7) und schlechter StraBenverkehrs- und OPNV-Anbindungen (siehe oben) bisher laut Expertenbefra-
gung nicht fur alle Teilrdaume des Landkreises Uckermark.

Die verfligbaren Flachen fir Betriebsansiedlungen und -erweiterungen sowie fiir den Wohnungsbau werden
zunehmend knapp. Dies gilt insbesondere — aber nicht nur — flr die in rdumlicher Ndhe zu Berlin gelegenen
Gemeinden im sidlichen Bereich des Landkreises Uckermark. Eine Ursache hierfir sind die umfangreichen im
Landesentwicklungsplan (LEP) (und dessen Neuauflage) sowie im Brandenburgischen Naturschutzgesetz fest-
gelegten Beschrankungen fir Flachenausweisungen. Diese betreffen den Landkreis Uckermark besonders
stark und wirken als ein wesentliches Entwicklungshemmnis flir die Region.

Als ein vielversprechendes Instrument zur Sicherstellung einer quantitativ und hinsichtlich qualitativer As-
pekte ausreichenden Flachenverfligbarkeit ist laut Unternehmensbefragung und Stakeholderbefragung die in-
terkommunale Zusammenarbeit sowohl innerhalb des Landkreises Uckermark als auch lber die Kreisgrenzen
hinweg (vgl. Kapitel 4.11).

Generelles Vorhandensein einer iberregionalen FernstralRen- . . .
bind Unzureichend ausgebaute Straen- und Schieneninfrastruktur
anbindung

Verbesserungsbediirftiger OPNV

Schlechte Anbindung an die dynamischen Ballungsraume Berlin
und Stettin

Niedrige Grundstiickspreises sowie Gewerbe- und Wohnmieten In einigen Teilrdumen unzureichende Qualitat von Flachen

Aufgrund von Beschrankungen durch den Landesentwicklungs-
plan (LEP) in einigen Teilrdumen sich verknappendes Flachen-
und Wohnungsangebot
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4.11 Wirtschaftsfreundlichkeit und interkommunale Zusammenarbeit
Service-Orientierung der Verwaltung und Vernetzung der Akteure

Ein wesentlicher Aspekt der Wirtschaftsfreundlichkeit an einem Standort ist die Service-Orientierung der Ver-
waltung. Durch eine intensive Betreuung konnen kommunale Verwaltungsorganisationen lokale Unterneh-
men in ihrer Geschaftstatigkeit erheblich unterstitzen. Die Forderung von auf ein spezifisches Unternehmen
ausgerichteten Rahmenbedingungen oder die Loésung von konkreten Problemen ist zudem eine Moglichkeit,
die Standortbindung von Unternehmen zu erhéhen. Voraussetzung hierfir ist eine ausgepragte Service-Ori-
entierung, hohe Kompetenz hinsichtlich unternehmerischer Belange sowie proaktives Engagement.

Die Expertengesprdache mit Vertretern von Unternehmen aus dem Landkreis Uckermark zeigen, dass insbe-
sondere die Arbeit des ICU Investor Center Uckermark wertgeschatzt wird. Positiv hervorgehoben werden
dabei insbesondere die ausgepragte Service- und Kunden-Orientierung sowie die proaktive Ansprache der Un-
ternehmen.

Mit Blick auf die Verwaltung wird von den befragten Experten allerdings in einzelnen Punkten auch Kritik ge-
Ubt. Dies gilt zum einen mit Blick auf die Flexibilitdt und das Engagement zur Erarbeitung von Losungen fir
Probleme der lokalen Betriebe, wie etwa im Falle unzureichend leistungsfahiger Internetanbindungen. Zum
anderen seien bestimmte Unterstitzungsangebote — etwa die Fordermittelberatung — ausbaufahig.

Gelobt wird von den befragten Unternehmen das groBRe Engagement des ICU Investor Center Uckermark bei
der Initiierung und Pflege von Netzwerken. Lokale Unternehmen und Verbande kdnnen wesentliche Beitrage
zur Zukunftsgestaltung eines Standorts leisten. Gleichzeitig verfligen sie (iber wertvolle Erfahrungen und
standortbezogene Kenntnisse und Ressourcen wie beispielsweise Netzwerkzugange. Dariiber hinaus kénnen
sie wichtige Hinweise zu wirtschaftspolitischen Anforderungen formulieren, von denen der Wirtschaftsstand-
ort insgesamt profitiert. Eine moglichst intensive Einbindung dieser lokalen Akteure in regionale Entwicklungs-
prozesse, etwa in Form von Beiraten, unterstiitzenden Gremien oder Arbeitsgruppen, birgt folglich erhebliche
Potenziale. Vor diesem Hintergrund ist es positiv zu bewerten, dass es im Landkreis Uckermark ein gut ausge-
bildetes, intaktes und vitales Netzwerk aus Unternehmen, Verwaltung, Lokalpolitik, Wirtschaftsforderung und
anderen regionalen Akteuren (bspw. IHK, Arbeitsagentur) existiert. Dabei herrscht ein von allen Akteuren ge-
tragenes Verstandnis Uber die Notwendigkeit eines gemeinsamen Engagements zum Voranbringen des Wirt-
schaftsstandortes Landkreis Uckermark. Einschrankens sei jedoch erwahnt, dass sich diese Netzwerke hin-
sichtlich vieler Themen eher auf die Gemeindeebene beschranken. Ursachlich hierfir ist aus Sicht des Unter-
nehmens der Umstand, dass der Landkreis ein kiinstlich geschaffenes, die vorhandenen Strukturen eher we-
niger berlicksichtigendes Gebilde ist.

Positiv zu bewerten ist ebenfalls die Entwicklung der Regionalmarke Uckermark, die 2007 gegriindet wurde
und mittlerweile Uberregionale Bekanntheit genief3t. Hier sind Leistungstrager aus sechs unterschiedlichen
Bereichen — Wirtschaft, Landwirtschaft, Tourismus, Kommunen, Kultur/Freizeit/Sport und Natur/Landschaft —
vereint. Damit bildet die Regionalmarke einen Anker und stilbildendes Beispiel fiir weitere interkommunale
Initiativen.

Industriefreundlichkeit der Biirger
Das verarbeitende Gewerbe ist mit seiner i.d.R. hohen Produktivitat und tiberdurchschnittlichen Innovations-

Kooperations- und Transferorientierung ein wichtiger Baustein eines erfolgreichen und zukunftsgerichteten
lokalen Wirtschaftsstandorts. Hinzu kommt, dass angesichts hoher gewerkschaftlicher Organisationsgrade,
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der Tarifbindung und der durchschnittlichen GréRe der Betriebe die Arbeitsplatze in der Industrie vergleichs-
weise gut entlohnt sind und eine hohe Arbeitsplatzsicherheit aufweisen. Die industrielle Leistungserstellung
sowie die Gestaltung von industriebezogenen Rahmenbedingungen werden jedoch immer haufiger durch den
Widerstand von Teilen der Blirger erschwert. Dies gilt insbesondere hinsichtlich Infrastrukturprojekten und
der Flachenbeanspruchung durch Betriebe des verarbeitenden Gewerbes.

Damit Industrieunternehmen zukiinftig gute Rahmenbedingungen im Landkreis Uckermark vorfinden und un-
ter umsetzbaren regulativen Einschrankungen (wie Larm-, Schmutz- und Emissionsschutz) operieren kénnen,
bedarf es einer gewissen Industrieakzeptanz und -freundlichkeit der Biirger. Dessen Relevanz bestatigt die im
Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihrte Unternehmensbefragung. Uber 90 Prozent der adressierten
Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes halten die Industriefreundlichkeit der Biirger fiir wichtig oder
eher wichtig flr ihr Unternehmen. Folglich ist der Befund, dass mehr als zwei Drittel der befragten Unterneh-
men des verarbeitenden Gewerbes mit der Industriefreundlichkeit der Blirger weniger zufrieden oder unzu-
frieden sind, als problematisch zu bewerten.

Die Ergebnisse der Stakeholderbefragung zur Industriefreundlichkeit der Birger fallen weniger kritisch aus.
Etwa drei Viertel der Befragten halt diese zwar flir wichtig oder eher wichtig, als unzufrieden oder weniger
zufrieden bezeichnen sich aber nur etwa 40 Prozent. Die voneinander abweichenden Bewertungen verdeutli-
chen eine gewisse Diskrepanz zwischen der Wahrnehmung regionaler Akteure und der tatsachlichen Problem-
lage, mit der das verarbeitende Gewerbe konfrontiert ist.

Landespolitische Rahmenbedingungen

Von grofRer Bedeutung fiir die wirtschaftlichen Zukunftsperspektiven des Landkreises Uckermark ist die Aus-
gestaltung der Neuauflage des Landesentwicklungsplans Berlin-Brandenburg (LEP), dessen Inkrafttreten fir
das Jahr 2019 geplant ist. Dabei ist laut den im Rahmen der vorliegenden Studie befragten Experten zu erwar-
ten, dass der derzeit diskutierte zweite Entwurf des neuen LEPs — sofern er verabschiedet wiirde — die wirt-
schaftlichen Zukunftsperspektiven des Landkreises Uckermark wesentlich hemmen wird. Die Ergebnisse der
Stakeholderbefragung stiitzen diese Einschatzung. So beflirchten fast drei Viertel der Befragten negative oder
eher negative Auswirkungen der Neuauflage des LEPs auf den Landkreises Uckermark (vgl. Abbildung 36).

Abbildung 36: Auswirkung planungsbez. Rahmenbedingungen auf die Entwicklungsperspektiven
In Prozent (n=14)

Neuauflage des Landesentwicklungsplans (LEP) 28,6% 28,6%
Brandenburgisches Naturschutzrecht 37,5% 12,5% 12,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Negativ Eher negativ M Eher positiv Positiv

Quelle: IW Consult, Stakeholderbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Der zweite Entwurf der Neuauflage des LEP Berlin-Brandenburg soll die Aufgabe der Raumordnung tiberneh-
men, Vorsorge fiir einzelne Nutzungen und Funktionen des Raumes zu treffen, um damit dauerhaft eine grof3-
raumig ausgewogene Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in allen Teilrdumen zu realisieren. Die
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Details des LEPs beeintrachtigen dieses Vorhaben jedoch und erschweren einer strukturschwachen und auf
wirtschaftliche Dynamik angewiesenen Region wie dem Landkreis Uckermark die Schaffung einer leistungsfa-
higen wirtschaftsnahen Infrastruktur, die Generierung von Innovationsimpulsen und die Entwicklung einer
wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur. Zudem verhindern die im LEP festgehaltenen Rahmenbedingungen
die Verbesserung der Attraktivitat fir Zuziige und damit eine positive Bevolkerungs- und Erwerbspersonen-
entwicklung. Insbesondere folgende Details des LEP-Entwurfs beeintrachtigen die wirtschaftlichen Entwick-
lungsperspektiven des Landkreises Uckermark:

e Bei der Entwicklung von Siedlungs- und Gewerbeflachen wird ein zu groRer Fokus auf Berlin und des-
sen direktes Umland gelegt. Der ,Weitere Metropolenraum® wird stattdessen entgegen seiner groRen
Heterogenitat mit undifferenzierten Einschrankungen belegt, die dazu fiihren, dass 6konomische Ent-
wicklungspotenziale zugunsten 6kologischer Belange nicht gehoben werden kénnen.

o Die festgelegte mogliche Ausweisung von Wohnsiedlungsflachen von einem Hektar pro 1.000 Einwoh-
ner Uber zehn Jahre ist viel zu gering, um in einigen Gemeinden die Nachfrage nach Baugrundstiicken
und Wohnungen zu decken und ist dariber hinaus ein Eingriff in die gemeindliche Planungshoheit.

e Die Kopplung der Gewerbeflachenentwicklung im , Weiteren Metropolenraum” mit der Siedlungs-
und Freiraumplanung hemmt unternehmerische Investitionen. So waren nach dem derzeitigen LEP-
Entwurf Neuansiedlungen lediglich dort moéglich, wo diese unmittelbar an bestehende Siedlungsgren-
zen anschlielen wiirden. Diese Beschrdankung beeintrachtigt insbesondere die Entwicklung von Land-
wirtschaft (vor allem gewerbliche Tierhaltungsanlagen) und Tourismus, dessen Attraktionen und Be-
triebe historisch und naturraumlich bedingt i.d.R. in bauplanrechtlichen AuRenbereichen liegen.

e Hinderlich fir Betriebsansiedlungen sind zudem die Voraussetzungen fiir die Ausweisung grol¥flachi-
ger gewerblich-industrieller Standorte. Die Vorgabe einer Anbindung an einen — neben der StraRe —
weiteren Verkehrstragertypen sowie die MindestgroRenvorgabe von 100 ha nehmen den Kommunen
ihre planerische Freiheit.

e Zuviele giinstig gelegene Logistikstandorte (etwa die Flachen am Autobahnkreuz Uckermark) kénnen
aufgrund der unnotigen Voraussetzung des Vorhandenseins einer Schnittstelle zwischen den Ver-
kehrstragertypen Schiene, Stralle und WasserstraRe nicht entwickelt werden, obwohl fiir viele Lo-
gistikkonzepte (bspw. Verteilzentren fir einzelteiliges Stlickgut) lediglich eine StraRenanbindung er-
forderlich ist.

e Die GroRenordnung des im LEP-Entwurf festgelegten Freiraumverbunds sowie die damit verbundenen
potenziellen Unsicherheiten hinsichtlich Nutzungsbeschrankungen sind zu groR.

Neben der Neuauflage des Landesentwicklungsplans (LEP) beeintrachtigt laut Unternehmensbefragung das
Brandenburgische Naturschutzrecht die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven des Landkreises Ucker-
mark. Etwa drei Viertel der befragten Betriebe bewerten dessen Auswirkungen als negativ oder eher negativ
(vgl. Abbildung 36). Dies gilt insbesondere angesichts des Umstands, dass etwa zwei Drittel der Flache des
Landkreises naturschutzrechtlichem Status unterliegen, mit der Konsequenz weitrdumiger Beschrankungen
bei der Ausweisung und Nutzung von Flachen. Erschwerend kommt laut Expertenbefragung der wenig tber-
schaubare Zuschnitt verschiedenster sich Uberlagernder Schutzzonen (Naturschutzgebiete, Landschafts-
schutzgebiete, Biospharenreservate, Naturparks, Fauna-Flora-Habitate (FFH), Vogelschutzgebiete, National-
parkgebiete) hinzu. Als Folge dieser Restriktionen werden regionalwirtschaftlich sinnvolle Investitionen haufig
nicht genehmigt. Dies betrifft angesichts der haufig sehr peripheren Lage insbesondere Betriebsansiedlungen
und -erweiterungen in den Bereichen Tourismus und Landwirtschaft.

Eine vor allem mit der Landesplanung und der Neuauflage des Landesentwicklungsplans zusammenhangende
Frage ist, inwieweit die Landespolitik die Interessen des Landkreises Uckermark beriicksichtigt. Die Ergebnisse
der Stakeholderbefragung ermdglichen hierzu eine klare Aussage. So bemangelt die groRe Mehrheit von mehr
als 80 Prozent der befragten regionalen Akteure, dass dies (eher) nicht zutrifft. Eine Ursache hierfir ist laut
Expertenbefragung ein in seiner Durchschlagskraft ausbaufahiges proaktives Lobbying von Wirtschaft, Verwal-
tung und Lokalpolitik des Landkreises Uckermark gegenliber der Landespolitik. Dies gilt vor allem hinsichtlich
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der Akquise finanzieller Férderungen fiir Infrastrukturinvestitionen aber auch beziiglich der Gestaltung flexibel
handhabbarer Regulierungen.

Interkommunale Zusammenarbeit innerhalb des Landkreises

Zwischen den verschiedenen Gemeinden innerhalb des Landkreises Uckermark gibt es vielfaltige Verflechtun-
gen, etwa durch Berufspendler oder der Beschaffungs- und Absatzlogistik lokaler Unternehmen. Eine nachhal-
tige Regionalentwicklung und die Erarbeitung von Strategien und Konzepten in Bereichen wie Wirtschaftsfor-
derung und Verkehr bediirfen somit einer engen interkommunalen Zusammenarbeit. Aus dieser ergeben sich
zudem Vorteile fiir die Arbeit der beteiligten Akteure. So lassen sich durch die Biindelung von Fachwissen zu
spezifischen Themen sowie eine arbeitsteilige Spezialisierung Synergieeffekte erzielen und knappe personelle
und finanzielle Ressourcen moglichst effizient einsetzen.

Die im Rahmen der vorliegenden Studien durchgefiihrten empirischen Erhebungen bestatigen die Vorteile
einer engen Zusammenarbeit der einzelnen Gemeinden innerhalb des Landkreises Uckermark. In der Unter-
nehmensbefragung wurden die kontaktierten Betriebe gebeten einzuordnen, fiir wie hilfreich sie die inter-
kommunale Zusammenarbeit in Bezug auf verschiedene Aufgaben der Wirtschaftsférderungen erachten. Bei
allen aufgefiihrten Themenfeldern hélt die groRe Mehrheit von mehr als knapp 80 Prozent der Betriebe inter-
kommunale Kooperationen fiir hilfreich oder eher hilfreich (vgl. Abbildung 37). Dies gilt insbesondere fiir die
Fachkraftesicherung (etwa 97 Prozent) und dem Aufbau einer leistungsfahigen digitalen Infrastruktur (rund
96 Prozent).

Abbildung 37: Vorteile interkommunaler Zusammenarbeit innerhalb des Landkreises
Wie hilfreich ist es flr Ihr Unternehmen, wenn Politik und Verwaltung innerhalb des Landkreises Uckermark tber Ge-
meindegrenzen hinweg in folgenden Bereichen zusammenarbeiten? (in Prozent) (n=88)

Gewerbeflachenverfigbarkeit

Breitbandausbau und Digitalisierung

Innovationsunterstltzung der Unternehmen I _
WeiterbildungsmaRnahmen _
Betriebsansiedlungen
Anziehen von Fachkraften

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Griindungsforderung
E
30,8
36,3
3,7

B Nicht hilreich Weniger hilfreich M Eher hilfreich Hilfreich

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Auch die an der Stakeholderbefragung teilnehmenden regionalen Akteure schreiben der interkommunalen
Zusammenarbeit innerhalb des Landkreises Uckermark eine groRe Bedeutung zu. Allerdings ist der entspre-
chende Optimismus geringer als bei den befragten Unternehmen. So halten bspw. die Zusammenarbeit iber
Gemeindegrenzen bei der Gewerbeflachenentwicklung nur gut 60 Prozent und beim Breitbandausbau nur gut
67 Prozent fir hilfreich oder eher hilfreich.
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Eine Ursache fiir diese pessimistischere Einschatzung der regionalen Akteure ist mit Sicherheit der in der Ex-
pertenbefragung identifizierte Umstand, dass der Zusammenhalt der Akteure aus Politik und Verwaltung tGber
die Gebietskorperschaftsgrenzen hinweg innerhalb des Landkreises Uckermark verbesserungsbedirftig ist.
Die Stakeholderbefragung bestatigt diesen Befund. So halt die Halfte der befragten regionalen Akteure den
interkommunalen Zusammenhalt fiir eher unzureichend (vgl. Abbildung 38). Der Grund hierfiir liegt darin, dass
der Landkreis Uckermark ein eher kiinstlich geschaffenes, die zuvor vorhandenen Strukturen eher weniger
beriicksichtigendes Gebilde ist.

Abbildung 38: Zusammenhalt liber Gebietskorperschaften hinweg

In wieweit trifft aus lhrer Sicht die folgende Aussage auf den Landkreis Uckermark zu? Die Akteure aus Politik/Verwal-
tung haben liber Gebietskdrperschaftsgrenzen hinweg einen starken Zusammenhalt.

In Prozent (n=14)

43,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Trifft nicht zu Trifft eher nicht zu W Trifft eher zu Trifft zu

Quelle: IW Consult, Stakeholderbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Zusammenarbeit im grenziiberschreitenden Wirtschaftsraum

Die rdumliche Nahe zu Polen birgt flir den Landkreis Uckermark mit seiner direkten Grenzlage vielverspre-
chende Potenziale in den Bereichen Fachkrafteakquise, Betriebsnachfolge und Innovationskooperationen, die
gemal Expertenbefragung bisher jedoch nicht im vollen Umfang gehoben werden. Vor allem die Schaffung
eines grenzliberschreitenden Wirtschaftsraums mit Stettin als dynamisches Zentrum dirfte die Entwicklungs-
perspektiven des Landkreises Uckermark verbessern. Die bereits eingeleiteten Projekte sowie die Bemiihun-
gen zur Grindung einer grenziberschreitenden Metropolregion sind entsprechend zu begriiRen.

Laut Unternehmensbefragung geht die Mehrheit der befragten uckermarkischen Betriebe davon aus, dass der
Standort von einer engeren interkommunalen Zusammenarbeit mit polnischen Kommunen profitieren wiirde.
Bei allen den befragten Betrieben vorgelegten Aufgaben der Wirtschaftsférderungen (mit Ausnahme der Ge-
werbeflachenentwicklung) hilt mehr als die Hélfte der Betriebe eine enge Kooperationen mit polnischen Ge-
meinden fir hilfreich oder eher hilfreich. Dies gilt insbesondere fiir das Thema Fachkrafteakquise, bei dem
Uber 80 Prozent der Betriebe eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit fiir hilfreich oder eher hilfreich hilt.
Aber auch in den Bereichen Innovationsunterstiitzung, Griindungsférderung, Breitbandausbau und Be-
triebsansiedlungen sehen die an der Befragung teilnehmenden Unternehmen Potenziale (vgl. Abbildung 39).
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Abbildung 39: Vorteile Zusammenarbeit mit polnischen Kommunen
Wie hilfreich ist es flir lnr Unternehmen, wenn die uckermarkischen Akteure in Politik und Verwaltung enger mit kom-
munalen Partnern in Polen in folgenden Bereichen zusammenarbeiten? (in Prozent) (n=75)

Griindungsférderung 13,9 25,0 33,3 27,8
3 35,2 28,2 18,3

Gewerbeflachenverfugbarkeit 18, 5, 8 8,
Breitbandausbau und Digitalisierung 13,9 25,0 23,6 37,5
Innovationsunterstiitzung der Unternehmen 9,5 24,3 35,1 31,1
Welterbildungsmatinahmen
Betriebsansiedlungen
Anziehen von Fachkraften 14,9 31,1 50,0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Nicht hilreich H Weniger hilfreich M Eher hilfreich m Hilfreich

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Dementsprechend ist es wenig Gberraschend, dass Gber drei Viertel der an der Unternehmensbefragung teil-
nehmenden Betriebe die diskutierte Schaffung einer grenziiberschreitenden Metropolregion mit Stettin als
Zentrum als positiv oder eher positiv fur die wirtschaftlichen Perspektiven des Landkreises Uckermark bewer-
ten. Bei den in der Stakeholderbefragung befragten regionalen Akteuren ist der eine grenziiberschreitende
Metropolregion begriiRende Anteil sogar noch groRer (vgl. Abbildung 40).

Abbildung 40: Bewertung einer grenziiberschreitenden Metropolregion

Es gibt Uberlegungen, eine grenziiberschreitende Metropolregion mit Stettin als Zentrum zu schaffen. Inwieweit wiirde
sich eine solche Metropolregion Ihrer Ansicht nach auf die wirtschaftlichen Perspektiven des Landkreises Uckermark
auswirken?

(in Prozent) (n=89 (Unternehmensbefragung) bzw. 18 (Stakeholderbefragung))

Unternehmensbefragung I 5,6 15,7 40,4 36,0

Stakeholderbefragung 11,1 11,1 33,3 44,4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Negativ M Eher negativ. B Neutral ™ Eher positiv. M Positiv

Quelle: IW Consult, Unternehmensbefragung Landkreis Uckermark (2018), IW Consult, Stakeholderbefragung Landkreis Uckermark
(2018), eigene Berechnungen, eigene Darstellung
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. Landespolitische Rahmenbedingungen (insb. der Landesent-
Starke Netzwerke aus Unternehmen, Lokalpolitik, Verwaltung . . .
. . wicklungsplan und die brandenburgische Naturschutzrecht)
und weiteren regionalen Akteuren . . -
hemmen die Entwicklungsperspektiven

Potenziale durch grenziberschreitenden Wirtschaftsraum

4.12 Die Befragungsergebnisse auf einen Blick

Abbildung 41 und Abbildung 42 zeigen in der Ubersicht die in Unternehmensbefragung und Stakeholderbefra-
gung vorgenommenen Bewertungen hinsichtlich Bedeutung von und Zufriedenheit mit verschiedenen Stand-
ortfaktoren im Landkreis Uckermark. Jeder Einzelaussage wird dabei ein numerischer Wert zugeordnet® und
der Mittelwert jeder Einzelaussage Uber alle Befragungsteilnehmer auf einen Wert zwischen 0 und 100 nor-
miert. Abgetragen ist jeder bewertete Standortfaktor gemalR den Dimensionen ,,Bedeutung” und ,Zufrieden-
heit”.

Der Achsenschnittpunkt reprasentiert den Mittelwert der Bewertungen. In der rechten Halfte der Abbildungen
sind somit jene Standortfaktoren abgetragen, denen eine iberdurchschnittliche Bedeutung im Vergleich zum
Mittelwert von 74,9 (Unternehmensbefragung) bzw. 88,2 (Stakeholderbefragung) attestiert wird. Die Stand-
ortfaktoren auf der linken Seite sind laut Befragung hingegen von unterdurchschnittlicher Relevanz. Ahnliches
gilt hinsichtlich des Kriteriums Zufriedenheit: So befinden sich in der oberen Halfte der Abbildungen die Stand-
ortfaktoren, mit denen die Befragungsteilnehmer Gberdurchschnittlich zufrieden sind (Mittelwert Unterneh-
mensbefragung: 40,5; Mittelwert Stakeholderbefragung: 43,3). Unterhalb der Achse sind jene Standortfakto-
ren abgetragen, denen eine unterdurchschnittliche Zufriedenheit zugesprochen wird.

Bei der Beurteilung der Ergebnisse ist zu bericksichtigen, dass den Bewertungen der einzelnen Standortfak-
toren im Rahmen der Unternehmensbefragung keine differenzierte Betrachtung durch die Befragungsteilneh-
mer hinterliegt. So ist beispielsweise bei der Einordnung des schulischen Angebots unklar, ob dieses quantita-
tiv oder qualitativ eher zufriedenstellend ist. Fiir eine detailliertere Betrachtung der einzelnen Standortfakto-
ren sei auf die Expertenbefragung verwiesen, die zusammen mit den Befunden der Unternehmensbefragung,
der Stakeholderbefragung und sekundarstatistischen Analysen ein ganzheitliches und differenziertes Bild der
Starken und Schwachen des Wirtschaftsstandorts Landkreis Uckermark erméglicht.

Uber alle Einzelaussagen zeigen die Befragungsergebnisse, dass die regionalen Akteure den thematisierten
Standortbedingungen zum einen eine héhere Bedeutung beimessen und zum anderen zufriedener mit deren

Ausgestaltung im Landkreis Uckermark sind, als die lokalen Unternehmen.

Im Detail ergibt sich folgendes Gesamtbild:

Infrastrukturelle Faktoren

Den infrastrukturellen Faktoren wird von den befragten Unternehmen unter allen Standortbedingungen die
grolte Bedeutung beigemessen. Dies gilt insbesondere fiir die Faktoren ,,Versorgung mit schnellem Internet”

6 Bedeutung: ,Wichtig” = 3, ,Eher wichtig” = 2, ,Weniger wichtig” = 1, ,Unwichtig” = 0; Zufriedenheit: : ,Zufrieden” = 3, ,Eher zufrieden” = 2, ,Weniger
zufrieden” =1, ,Unzufrieden” =0
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und ,Netzabdeckung Mobilfunk”. Deren Bewertung von Zufriedenheit ist allerdings insbesondere vor dem
Hintergrund der voranschreitenden Digitalisierung kritisch. Die ,,Versorgung mit schnellem Internet” schneidet
dabei im Vergleich zu anderen Rahmenbedingungen zwar tiberdurchschnittlich positiv ab, die Heterogenitat
ist allerdings im Landkreis Uckermark sehr groR. Insgesamt decken sich die Ergebnisse aber mit den Erkennt-
nissen aus Expertengesprachen und sekundarstatistischen Analysen, wonach die digitale Infrastruktur im
Landkreis Uckermark bisher unzureichend ausgebaut ist (vgl. Kapitel 4.7).

Auch die Uberregionale Verkehrsanbindung sowie die Verkehrsanbindung innerhalb des Landkreises Ucker-
mark sind laut Unternehmensbefragung von iberdurchschnittlicher Bedeutung. Wie auch die Expertenbefra-
gung zeigt, ist deren Ausbauzustand allerding unzureichend mit der Folge, dass StralSe und Schiene an Kapazi-
tatsgrenzen stofRen (vgl. Kapitel 4.10). Dies spiegelt sich in der Unternehmensbefragung wider, wonach die
Ausgestaltung beider infrastruktureller Faktoren im Landkreis Uckermark als unterdurchschnittlich zufrieden-
stellend bewertet wird.

Bedenklich ist dariiber hinaus die geringe Zufriedenheit mit der OPNV-Anbindung und -Taktung. Laut Exper-
tenbefragung gilt dies sowohl hinsichtlich der Anbindung an die Ballungsraume Berlin und Stettin, als auch in
Bezug auf die Busverbindungen innerhalb des Landkreises Uckermark (vgl. Kapitel 4.10).

Zwischen der Einschatzung von lokalen Unternehmen und regionalen Akteuren in der Stakeholderbefragung
existieren teilweise auffillige Diskrepanzen. So ist die Zufriedenheit mit der tGber- und intraregionalen Ver-
kehrsanbindung bei den regionalen Akteuren groRer als bei den auf eine reibungslose Logistik angewiesenen
Unternehmen. Bei der Versorgung mit schnellem Internet und der Netzabdeckung Mobilfunk ist das Gegenteil
der Fall. Das Problembewusstsein hinsichtlich der digitalen Infrastruktur scheint bei den regionalen Akteuren
entsprechend gegeben.

Standortattraktivitat

Unter allen Standortfaktoren erhalten die Kinderbetreuungsmoglichkeiten die beste Bewertung. Gleichzeitig
wird ihnen eine groRe Relevanz zugesprochen. Dieser Befund bestatigt die Aussage aus den Expertengespra-
chen, wonach die Familienfreundlichkeit ein der groRen Stdrken des Landkreises Uckermark ist (vgl. Kapi-
tel 4.9).

Auch das soziokulturelle Angebot, das schulische Angebot und das AulRenimage des Landkreises Uckermark
gelten als relevant und erhalten im Vergleich zu anderen Rahmenbedingungen Uberdurchschnittlich zufrie-
denstellende Bewertungen. Dabei ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die Expertenbefragung und die ab-
soluten Zufriedenheitswerte dieser Faktoren trotzdem dringende Handlungsbedarfe suggerieren (vgl. Kapi-
tel 4.9).

Besonders kritisch ist die Bewertung der als besonders bedeutend eingeordneten Gesundheitsversorgung, die
insbesondere auf eine unzureichende ambulante Versorgung und den Facharztemangel vor allem in den land-
lichen Teilrdumen des Landkreises Uckermark zurtickzufiihren ist (vgl. Kapitel 4.9).

Fast alle genannten Aspekte der Standortattraktivitdt schneiden nach der Einschatzung der regionalen Akteure
positiver ab in der Bewertung der lokalen Unternehmen. Dies kann als Hinweise dafiir gedeutet werden, dass
im Landkreis Uckermark vielen Akteuren der entsprechende Handlungsbedarf nicht vollumfanglich bewusst
ist.
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Innovationsumfeld

Die Vernetzungsmoglichkeiten mit anderen Unternehmen, das Griindungs-Okosystem sowie die Prisenzstel-
len von (Fach-)Hochschulen werden von den befragten Unternehmen als vergleichsweise wenig relevant be-
wertet. Wohlgemerkt ist die absolute Einordnung deren Bedeutung auch mit Blick auf die Expertenbefragung
als hoch zu bezeichnen (vgl. Kapitel 4.6 und 4.8). Insgesamt suggeriert die Unternehmensbefragung jedoch,
dass vielen Betrieben die Bedeutung von Innovation sowie Wissens- und Technologietransfer sowohl fiir ihr
eigenes Unternehmen als auch fiir die Region insgesamt nicht ausreichend bewusst ist. Ursachlich ist dabei
mit Sicherheit auch die spezifische Unternehmensstruktur im Landkreis Uckermark, mit relativ wenigen for-
schungs- und entwicklungsintensiven und innovationsorientierten Unternehmen und der tGiberschaubaren An-
zahl groRerer Betriebe.

Die Befunde der Unternehmensbefragung unterstreichen den bereits in den Expertengesprachen identifizier-
ten Optimierungsbedarf hinsichtlich der Griindungsintensitat sowie den griindungsbezogenen Rahmenbedin-
gungen im Landkreis Uckermark (vgl. Kapitel 4.8). Diese das Innovationsumfeld wesentlich pragende Rahmen-
bedingung gehoért zu den am schlechtesten bewerteten Standortfaktoren in der Region. Gleiches gilt fur die
Prasenzstelle der (Fach-)Hochschulen — derzeit gibt es nur jene der Fachhochschule Eberswalde in Schwedst.

Die Bewertungen der genannten das lokale Innovationsumfeld definierenden Standortfaktoren unterscheiden
sich kaum zwischen der Unternehmens- und Stakeholderbefragung. Der Umstand, dass auch die Stakeholder
diesen eine unterdurchschnittliche Bedeutung zuschreiben, deutet allerdings an, dass auch bei vielen regio-
nalen Akteuren das Bewusstsein fir die wichtige Rolle von Innovationen zur Dynamisierung der Regionalent-
wicklung eher gering ausgepragt ist.

Fachkrafteangebot

GemaR der Expertengesprache gehort die zunehmende Fachkréfteknappheit als Folge von Abwanderung, we-
nig leistungsfahiger Schulen und geringer Attraktivitat fir Zuziige zu den gréBten Schwachen des Wirtschafts-
standorts Landkreis Uckermark (vgl. Kapitel 4.5). Die Unternehmensbefragung bestétigt dies eindeutig. So ge-
horen die Verfligbarkeit von Mitarbeitern mit Hochschulabschluss, die Verfligbarkeit von Mitarbeitern mit ab-
geschlossener Berufsausbildung, die Verfligbarkeit von Mitarbeitern mit abgeschlossener Fortbildung sowie
die Verfligbarkeit von Auszubildenden zu den Standortfaktoren mit den negativsten Zufriedenheitsbewertun-
gen.

In der Stakeholderbefragung wurde lediglich eine Bewertung des Fachkrafteangebots von Mitarbeitern mit
Hochschulabschluss und Mitarbeitern mit abgeschlossener Berufsausbildung erfragt. Diese fallen dhnlich aus
wie in der Unternehmensbefragung.

Unter dem Strich ist festzuhalten, dass sich die regionalen Stakeholder im Landkreis Uckermark der Bedeutung
der thematisierten Standortfaktoren bewusst sind. So liegt die auf die Skala zwischen 0 und 100 transformierte
durchschnittliche Beurteilung bei 88 — und damit signifikant hoher als jene durch die befragten Unternehmen
(74). Aufgrund der Vielzahl und Vielfalt der genannten Standortbedingungen gilt es jedoch, bei deren Gestal-
tung eine Priorisierung vorzunehmen. Die empirischen Ergebnisse der vorliegenden Studie sollen hierfir eine
Entscheidungsgrundlage sein.
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Die Ergebnisse der Unternehmensbefragung auf einen Blick

Abbildung 41
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Abbildung 42: Die Ergebnisse der Stakeholderbefragung auf einen Blick
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5 Megatrends — Chancen
und Risiken fiir den Land-
kreis Uckermark

Die Bewertung zukunftsrelevanter Trends fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Uckermark ist Grundlage zur
Identifikation von Chancen und Risiken fiir die mittel- bis langfristige Entwicklung. Sie bildet neben den Starken
und Schwachen (vgl. Kapitel 4 ) die Grundlage fiir das SWOT-Profil (vgl. Kapitel 6 ) und die Ableitung von Hand-
lungsempfehlungen zur Gestaltung zukunftsorientierter Rahmenbedingungen (vgl. Kapitel 7).

Es werden die folgenden finf Trends unterschieden, die teilweise einen Querschnittscharakter aufweisen,
vielfaltig zusammenhdngen und sowohl Chancen als auch Risiken fir landlich gepragte Regionen wie die
Uckermark bieten konnen:

» Tourismus

> Digitalisierung und technologischer Wandel

» Innovation und Vernetzung

P> Gesellschaftlicher Wandel und Fachkrafteengpasse
P Internationalisierung

In den nachfolgenden Abschnitten werden die Zukunftstrends mit Blick auf zwei Kriterien bewertet:

P Relevanz: Herausgestellt werden der Einfluss des Trends auf die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
und Regionen in landlich gepragten Regionen im Allgemeinen sowie im Landkreis Uckermark im Speziellen.

P> Gestaltungsmoglichkeiten: Es werden Moglichkeiten fiir die politischen und wirtschaftlichen Akteure in
der Uckermark skizziert, mit denen diese Trends gestaltet werden kénnen.

Inwieweit die Trends Gesellschaft und Wirtschaft bis zum Jahr 2030 starker zum Guten oder zum Schlechten
verandert haben werden, kann durch Handlungen seitens regionaler und politischer Akteure durch das Setzen
geeigneter Rahmenbedingungen gesteuert werden. Die Gestaltung der genannten Megatrends erfordert aber
auch das gezielte Engagement von Unternehmen.
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5.1 Tourismus
Auf einen Blick

» Der Tourismus ist ein bedeutender Wirtschaftsfaktor in Deutschland — gut 2,9 Mio. Menschen arbeiten in
dieser Branche. Auch fir die Wirtschaft in der Uckermark hat der Tourismus eine hohe Bedeutung — hier
sind finf Prozent der Beschaftigten tatig.

» Deutschland wird als Reiseziel immer attraktiver, wie die stetig steigenden Ubernachtungszahlen zeigen.
Rund 80 Prozent der Gastelibernachtungen in Deutschland werden von Deutschen gebucht. Von diesem
Trend profitiert auch der Landkreis Uckermark. Durch seine unzahligen Seen, Walder und Moore verfligt
der Landkreis lber ideale Voraussetzungen fiir den Naturtourismus. Die geografische Lage der Region auf
dem Weg Richtung Ostsee sowie die Nahe zu Berlin fiihrt dazu, dass die Uckermark als Reisedestination fir
Fahrrad-Touristen und fir Tages- bzw. Wochenendreisende attraktiv ist.

» Das Erlebnis stellt ein zentrales Grundbediirfnis und Reisemotiv dar. Demnach ist der Erfolg eines touristi-
schen Produktes in hohem MaRe von dessen Erlebnisqualitat abhangig. Berlicksichtigt werden sollte daher
auch der gesellschaftliche Wertewandel hin zu erlebnisorientierten Freizeitinhalten, da 59 Prozent der Rei-
senden sagen, dass sie Erlebnisse im Urlaub materiellen Dingen vorziehen.

» Um die Aufenthaltsdauer von Touristen in der Uckermark zu erhéhen, miissen Pakete geschniirt werden,
in denen die Highlights in der Uckermark nutzerfreundlich aufbereitet sind. Hierfiir miissen sich die Touris-
musbetriebe koordinieren und gemeinsame Angebote entwickeln.

> Die Digitalisierung verandert die Reisewelt tiefgreifend und eroffnet vielfaltige Moglichkeiten — insbeson-
dere fir stark von der Tourismuswirtschaft gepragte Regionen wie die Uckermark. Gleichzeitig sind durch
die Digitalisierung die Erwartungen an touristische Leistungsanbieter so hoch wie nie zuvor. Umso wichti-
ger ist die Entwicklung digitaler Services, um Gasten vollig neue und nutzerfreundliche Angebote in der
Informationsbeschaffung, bei der Buchung oder der Navigation vor Ort bieten zu kdnnen. Der Landkreis
hat mit seinem Online-Portal bereits erste Schritte im Bereich Digitalisierung unternommen. Dennoch sind
die Potenziale noch nicht ausgeschopft. Verbesserungsbedarf besteht beispielsweise bei der Nutzerfreund-
lichkeit und gestalterischen Qualitat des Portals sowie der Verzahnung der dort angebotenen Leistungen.
Zudem muss das Tourismusangebot um weitere digitale Losungen wie bspw. digitale Wander-Apps oder
Virtual-Reality-Rundreisen erweitert werden, um junge Kundengruppen zu erschlielRen.

5.1.1 Relevanz des Themas

Tourismus als bedeutender Wirtschaftsfaktor

Der Tourismus ist wichtig fur die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland, insbesondere mit Blick auf
Wachstum und Beschaftigung, aber auch fiir die Attraktivitat landlicher Rdume. So ist jeder 15. Arbeitsplatz in
Deutschland im Tourismus zu finden — die insgesamt 2,9 Millionen im Tourismus beschéaftigten Personen ste-
hen fir 6,8 Prozent der Beschaftigten in Deutschland (vgl. BMWi, 2017).

Positive Impulse des Tourismus strahlen auch in andere Wirtschaftsbereiche wie den Handel, das Handwerk
oder die Landwirtschaft aus (siehe Tabelle 12). Bezieht man die Vorleistungen, zu denen u.a. Lieferungen von
Backern an Gaststatten oder Renovierungsarbeiten durch Handwerker im Hotel gehéren, ein, kommen wei-
tere 1,25 Millionen Beschaftigte hinzu, die indirekt aus dem Tourismus resultieren. (vgl. BMWi, 2017).

Ausgaben von Geschaftsreisenden machen einen Anteil von rund 20 Prozent des touristischen Gesamtkon-

sums aus. Der Beschaftigungsanteil, der auf Geschéaftsreisen entfallt, umfasst rund 533.000 Erwerbstatige bzw.
1,2 Prozent der Gesamtbeschaftigung (vgl. BMWi, 2017).
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Tabelle 12: Bruttowertschépfung und Beschaftigung der Tourismuswirtschaft in Deutschland

2015
Direkte Effekte Indirekte Ef-
Gesamteffekt

Absolut Prozent* fekte
Bruttowertschopfung (Mrd. Euro) 105,3 3,9 76,1 181,4
Beschaftigung (Erwerbstatige) 2.919.000 6,8 1.248.000 4.167.000
Davon Geschaftsreisen
Bruttowertschopfung (Mrd. Euro) 18,1 0,7 14,3 32,5
Beschaftigung (Erwerbstatige) 533.000 1,2 228,000 761,000

* Anteil der Tourismuswirtschaft an der deutschen Gesamtwirtschaft. Rundungsbedingte Abweichungen sind maoglich. Die Zahl der
Erwerbstatigen ist auf 1.000 gerundet
Quelle: BMWi, 2017

Deutschland wird als Reiseziel immer attraktiver

Deutschland sichert sich weiter seinen Spitzenplatz unter den Haupturlaubsreisezielen: 31 Prozent der Deut-
schen bleiben fir ihren Urlaub am liebsten im Inland, dahinter liegen Spanien (12,4 Prozent) und Italien (9,2
Prozent) (vgl. ADAC, 2018). 2017 war erneut ein Rekordjahr fir die deutsche Tourismusbranche. Die Zahl der
Gasteankiinfte stieg im Gegensatz zu 2016 um 3,8 Prozent auf 178,2 Millionen, die Zahl der Ubernachtungen
um 2,7 Prozent auf 459,5 Millionen. Seit 20 Jahren klettern die Gastelibernachtungen jedes Jahr in neue Ho-
hen. 83,9 Millionen der Ubernachtungen buchten Gaste aus dem Ausland. Auch das ist ein neuer Rekordwert.
Doch der Léwenanteil stammt immer noch aus Deutschland selbst (vgl. Abbildung 43).

Abbildung 43: Ubernachtungen in Deutschland nach Nationalitit
Anzahl der Ubernachtungen in Millionen
459,5 Mio.

361,8 Mio.
Ab 2011 wurde die

308,3 Mio. Mindestanzahl der

Schlafgelegenheiten
bei den Beherber-
gungsbetrieben von
9 auf 10 bzw. bei den
Campingpldtzen von
3 auf 10 Stellplatze
angehoben.

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

H Inland ™ Ausland

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2018
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Griinde fiir den Tourismus-Boom

Der Boom des Tourismus-Sektors kann auf mehrere gesellschaftliche Entwicklungen zurtickgefiihrt werden:

> Der Wohlstand steigt: Sowohl das Bruttoinlandsprodukt als auch die privaten Konsumausgaben sind seit
dem Jahr 2010 gewachsen. Entsprechend ist auch die Kaufkraft der Arbeitnehmer in Deutschland gestie-
gen. Dies verdeutlichen die seit Jahren steigenden Reall6hne. Fiir den Zeitraum 2007 bis 2017 ergibt sich
ein durchschnittliches Reallohnplus von 12,1 Prozent. Mit steigenden Einkommen wird als Ausgleich zur
Arbeit mehr gereist. Gleichzeitig steht mehr Budget fiir Urlaube zur Verfligung. Letzteres wird mit Blick auf
die Entwicklung der Reisekosten der Deutschen deutlich. Im Jahr 2010 gaben deutsche Reisende noch
944 Euro fir ihren Haupturlaub im Jahr — von der Anreise (iber die Unterkunft bis hin zu Souvenirs und
Ausfliigen — aus. Seitdem sind die Ausgaben stetig gestiegen und erreichten im Jahr 2017 mit 1.193 Euro
einen Hochstwert (vgl. Stiftung fiir Zukunftsfragen, 2018)

» Reisen ist dank Billighoom und Internet zum Allgemeingut geworden: Das Internet fiihrt zu einem Anstieg
der Informationsmoglichkeiten. Verbraucher nutzen immer haufiger digitale Kanale und Plattformen fir
alle ihre Reisebediirfnisse, von der Recherche bis zur Buchung. Digitale Vermittlungsportale wie Airbnb
oder Trivago ermoglichen nicht nur die Auswahl des besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses, sondern sparen
auch den Weg ins Reisebiro. Der Trend geht zur Buchung (iber ein Reiseportal. Nur jeder Flinfte mochte
im Reisebiro buchen, wahrend 24 Prozent der Deutschen online buchen (vgl. ADAC, 2018). AuRerdem wird
das Reisen durch neue “Billig-Airlines”, ob im Heimatland oder im Ausland, immer giinstiger. Wie das Rei-
semagazin Clever reisen! ermittelt hat, kdbnnen Weltenbummler mittlerweile sogar ausschlielich an Bord
von Billigfliegern rund um den Globus fliegen — zu einem Preis, der nicht einmal halb so hoch ist wie bei
den klassischen Airlines (vgl. Welt, 2017). Neben sinkenden Preisen verandert vor allem ein erhéhter Kom-
fort das Reiseverhalten der Deutschen. Die hohe Anzahl an Direktfliigen motiviert viele Menschen zu Stad-
tetrips.

» Das Reisen erlebt einen Wertewandel: Beim Reisen geht es nicht mehr nur um die Erholung oder den
sozialen Status, sondern um die Selbstverwirklichung und die Erweiterung des Erfahrungsschatzes (Stich-
wort: Wissenstourismus). Auch das Erlebnis stellt ein zentrales Grundbediirfnis und Reisemotiv dar. Dem-
nach ist der Erfolg eines touristischen Produktes in hohem Mal3e von dessen Erlebnisqualitat abhangig. Der
Wunsch, in der Freizeit etwas zu erleben, wird immer groRRer (vgl. Welt, 2015 ). Beim Reisen geht es daher
nicht mehr nur darum, Sightseeing-Touren zu unternehmen und Lander auf der Reiseliste abzuhaken. Viel-
mehr werden sich Reisende, die keine Lust mehr auf die ewig gleichen Aktivitdten haben, fiir Reiseerleb-
nisse entscheiden, im Rahmen derer sie ein Ziel erreichen oder etwas vollkommen Neues tun kénnen (vgl.
Zukunftsinstitut, 2018 ). Dieser Trend zeigt sich auch bei dem amerikanischen Ferienwohnungsportal Air-
bnb, auf dem man nicht nur Unterktinfte, sondern auch Erlebnisse anbieten oder buchen kann. Diese neue
Sparte wachst Angaben des Unternehmens zufolge deutlich schneller als die Vermittlung von Unterkiinf-
ten. Grund hierfir ist, dass drei von vier Millenials — also Personen, die nach 1980 geboren wurden — eher
Geld fiur Erfahrungen als fir materielle Produkte ausgeben wiirden (vgl. Recode, 2018 ). Der Fokus auf diese
Erlebnisse ist wichtiger denn je: 59 Prozent der Reisenden geben an, dass sie Erlebnisse im Urlaub materi-
ellen Dingen vorziehen (vgl. Trekk Soft, 2018 ). Zudem herrscht bei vielen das subjektive Empfinden vor,
Gber zu wenig Freizeit zu verfiigen (vgl. Statistisches Bundesamt, 2017a). Ein Ausgleich findet haufig tiber
mebhr, aber kiirzer werdende Urlaube statt. Von diesen Kurzurlauben profitiert vor allem die deutsche Tou-
rismusbranche, da das eigene Land fiir die Deutschen Kurzurlaubsziel Nummer eins ist — 75 Prozent aller
Kurzurlaube fiihren die deutschen Touristen nach Deutschland (vgl. DTV, 2018).

Die hohe Beliebtheit Deutschlands als Urlaubsdestination kann u.a. durch die Alterung der Gesellschaft sowie
die politische Instabilitdat und ein allgemein geringeres Sicherheitsrisiko in einigen Landern erklart werden:
Ehemals beliebte Urlaubsregionen wie die Tiirkei, Agypten oder Tunesien werden aufgrund der schlechten
Sicherheitslage und Bedrohung vor terroristischen Anschlagen weniger gebucht. So verzichten 36 Prozent der
Deutschen auf Reisen in Lander, die politisch instabil sind. (vgl. ADAC, 2018).
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Potenziale durch die Digitalisierung

Ob Online-Portale, Reise-Apps, digitale Wegweiser oder Datenbrillen fiir Virtual oder Augmented Reality im
Urlaub — die Digitalisierung verandert die Reisewelt in vielfaltiger Weise. Die Moglichkeiten, die durch die Di-
gitalisierung fiir die Tourismusbranche entstehen, sind enorm. Sinkende Transaktionskosten, die Nutzung von
Big Data und disruptive Geschaftsmodelle durch digitale (Vermittlungs-)Plattformen verdandern die Branche in
hoher Geschwindigkeit. Von groRen Vermittlungsplattformen profitieren insbesondere kleine und mittelstan-
dische Unterkunftsbetriebe, da sie den Marktzugang und die Mdéglichkeiten zur Erhéhung der eigenen Sicht-
barkeit im Internet deutlich vereinfachen.

Schon seit mehreren Jahren sind Radwege und Wanderkarten liber Apps verfligbar, in Verbindung mit Infor-
mationen (iber Gastronomie, Servicestationen und Ubernachtungsmoglichkeiten in der nidheren Umgebung
des Nutzers. Das digitale Natur-Navi im Oberpfalzer Wald, eine von drei ,Modellregionen Naturtourismus”,
verknipft das Naturerlebnis mit digitalen Angeboten mit dem Ziel, alle relevanten Informationen, wie Natur-
Sehenswiirdigkeiten, Gastronomie, Unterkiinfte und regionale Besonderheiten und Rezepte auf einer Platt-
form zu bindeln und dem Touristen zur Verfiigung zu stellen. Viele Museen bieten Audiotouren per App an,
haben die Informationstafeln digitalisiert und fiihren Besucher auch virtuell durch ihre Ausstellungen. Auf ei-
nem digitalen Rundgang durch den Louvre in Paris kdnnen verschiedene Ausstellungsstiicke betrachtet und
Informationen Uber diese abgerufen werden. Virtual Reality bietet den Unterkiinften die Mdglichkeit, den
Besucher schon Zuhause von seinem Angebot zu lberzeugen. Bei Thomas Cook sind tiber 800 Reisebiiros mit
passenden Brillen ausgestattet worden, damit sich der Gast ein genaues Bild tGber die jeweilige Zieldestination
machen kann (vgl. Thomas Cook, 2016) . Das Ziel ist nicht, Urlaub und Erlebnis vor Ort zu ersetzen, sondern
dem potenziellen Gast einen Aufenthalt nahe zu bringen und mit den Starken zu werben. Diese virtuellen
Touren entfalten damit neue Besucherpotenziale, weil die Region von zu Hause aus erlebbar wird und damit
der Wunsch entsteht, die Sehenswiirdigkeiten auch live zu erleben.

AulRerdem kann durch Augmented Reality der virtuelle Raum mit der physischen Welt verbunden werden.
Daraus folgen nicht nur vereinfachte Navigationsmoglichkeiten, sondern auch ein breites Informationsspekt-
rum zum aktuellen Ort: Der Nutzer kann die Verdanderung von Landschaften beobachten, zuriick in der Zeit
reisen, oder Spiele in Verbindung mit der Umgebung spielen. Eine App flir amerikanische Nationalparks bietet
genau diesen Service (vgl. Wikitude, 2018). Auf Basis der GPS Daten versorgt die App den Besucher mit detail-
lierten Informationen zu den Sehenswirdigkeiten und Services entlang der Wege. Eine solche App vereinfacht
nicht nur die Navigation, sondern regt zum Lernen an und inspiriert. In Echtzeit kdnnen bspw. Uber die Smart-
phone-Kamera Informationen zu Flora und Fauna eingeblendet und Aussichtspunkte gezeigt werden.

Auch Veranstalter, Gastronomen und Hoteliers profitieren von der digitalen Vernetzung. Durch Informationen
Uber ihre Besucher kdnnen sie Angebote genauer anpassen und gezielter werben.

Potenziale fiir die Uckermark

Die Uckermark ist flir Touristen wie Geschaftsreisende aus dem In- und Ausland attraktiv. Beim Bundeswett-
bewerb fiir Nachhaltige Tourismusregionen 2012/2013 hat die Uckermark den ersten Preis gewonnen. Im
Wettbewerb wurden 50 unterschiedliche Kriterien aus den Bereichen Okonomie, Okologie und Sozialvertrig-
lichkeit bewertet.

Rund 60 Prozent der Flache der Uckermark stehen unter Natur- und Landschaftsschutz. Mit dem Nationalpark
Unteres Odertal, dem Biospharenreservat Schorfheide-Chorin und der UNESCO-Weltnaturerbestatte Natur-
schutzgebiet Grumsiner Forst/Redernswalde sowie dem Naturpark Uckermarkische Seen mit iber 220 Seen
bietet die Uckermark hervorragende Voraussetzungen fir Natur- und Aktivurlauber. Die Uckermark bietet
Wanderwege auf insgesamt rund 1.000 km. Der Wanderweg "Doppelter Boitzenburger", der sich aus dem
"Kleinen Boitzenburger", einem 10,5 km langen Rundweg und dem "GroRen Boitzenburger", dem 19,5 km
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langen Rundweg Boitzenburg-Naugarten zusammensetzt, wurde als schonster Wanderweg Deutschlands in
der Kategorie (Tages-)Touren ausgezeichnet (vgl. Tagesspiegel, 2015).

Auch die Analyse in Kapitel 4.9 hat bestatigt, dass der Landkreis Uckermark vielfaltige Potenziale in den Berei-
chen Naherholung und Natur-/Kulturtourismus bietet. Mit 8,1 Gastelibernachtungen je 100 Einwohner schnei-
det der Landkreis Uckermark besser ab als alle Benchmarkregionen mit Ausnahme des Landkreises Freyung-
Grafenau (Bayerischer Wald). Doch nicht nur Freizeit- und Erholungsreisende ibernachten in der Uckermark,
der Kreis zieht auch viele Geschaftsreisende (insbesondere Monteure, bspw. fiir die Raffinerie PCK) an. Ent-
sprechend hoch ist die Bedeutung des Tourismus fir die Wirtschaft, wie ausgewahlte Statistiken zeigen:

e In der Uckermark gab es 2017 141 Beherbergungsbetriebe (ohne Campingpldtze). Hier arbeiten
2,8 Prozent aller Beschéftigten und damit weit mehr als im bundesweiten Vergleich (1,0 Prozent). In
der Tourismuswirtschaft insgesamt (Beherbergung und Gastronomie) arbeiten 5 Prozent der Beschaf-
tigten.

e Mit 983.623 Ubernachtungen und 328.173 Géasten in den Beherbergungsbetrieben setzte die Ucker-
mark 2017 neue Bestmarken. Die Uckermark ist in Brandenburg bei den Gasteankiinften die Nummer
vier unter den Tourismusregionen. Gegenliber dem Vorjahr wurden dem Amt fiir Statistik Berlin-Bran-
denburg insgesamt 3,6 Prozent mehr Gasteankiinfte und 3,2 Prozent mehr Ubernachtungen gemel-
det. Damit sind die Ubernachtungen stirker gestiegen als in Deutschland (+2,7 Prozent).

e In der Uckermark lag die Bettenauslastung bei 40,3 Prozent und damit tiber dem deutschlandweiten
Wert von 38,5 Prozent.

5.1.2 Gestaltungsmoglichkeiten fiir den Landkreis Uckermark

Aus den genannten Entwicklungen in der Tourismusbranche ergeben sich fiir den Landkreis Uckermark viel-
faltige Chancen, um die Attraktivitat als Tourismusregion zu erhéhen und so Beschaftigungs- und Wachstums-
potenziale zu realisieren.

> Alleinstellungsmerkmale herausstellen: Im Vordergrund sollte eine zielgruppenorientierte Marketingstra-
tegien flr Aktiv-, Erlebnis- und Gesundheitstourismus stehen, die den authentischen Charakter der Ucker-
mark erlebbar macht. Die landschaftlichen Potenziale des Landkreises bieten hierfir eine enorme Vielfalt.

> Digitale Potenziale ausschopfen: Es gilt touristische eCommerce- und Informationsprozesse zu entwickeln
und nahtlos miteinander zu verknipfen sowie alle beteiligten Systeme effizient in einer Plattformlésung zu
integrieren.

» Vernetzung und Professionalisierung der Angebote: Um die Aufenthaltsdauer von Touristen in der Ucker-
mark zu erhéhen, missen Pakete geschnirt werden, in denen die Highlights in der Uckermark nutzer-
freundlich aufbereitet werden. Hierfiir miissen sich die Tourismusbetriebe koordinieren und gemeinsame

Angebote, beispielsweise einen kreisweiten, offensiv vermarkteten Veranstaltungskalender, entwickeln.

Die konkrete Beschreibung der genannten Projektideen erfolgt in Kapitel 7 .
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5.2 Digitalisierung und technologischer Wandel
Auf einen Blick

» Die Digitalisierung sorgt fiir einen tiefgreifenden Wandel in jedem Lebensbereich und eréffnet dabei grol3e
Chancen fir revolutiondre Geschaftsmodelle und effizienteres Wirtschaften. Letzteres trifft vor allem auf
die in der Uckermark stark vertretenen industriellen Wirtschaftszweige zu, die ihre Wettbewerbsfahigkeit
und Produktivitat durch den Einsatz von digitalen Technologien — bspw. im Rahmen von Industrie 4.0 —
erhohen kénnen. Aber auch die Forst- und Landwirtschaft profitiert von digitalen Technologien.

P Digitalen Technologien generieren zu dem Chancen zur Starkung landlicher Regionen im Kampf gegen ihre
zentralen Herausforderungen wie Landflucht, die immer alter werdende Gesellschaft oder der Riickzug von
Versorgungsangeboten aus der Flache ein enormes Potential zugesprochen, bspw. durch autonomes Fah-
ren oder eHealth- und eLearning-Angebote. Bisher werden die vielfdltigen Potenziale in der Uckermark
jedoch erst wenig ausgeschopft — oft fehlt es an der notwendigen Infrastruktur und am notwendigen Wis-
sen liber den Nutzen.

> Gleichzeitig erfordert die digitale Transformation eine hochleistungsfahige Netzinfrastruktur, also Gigabit
bis zum Endkunden und zunéachst ein flichendeckendes 4G-Mobilfunknetz, dass sukzessive in Richtung 5G
aufgeristet wird. Hier hat der Landkreis Uckermark erheblichen Nachholbedarf. Die 4G-Abdeckung sowie
Breitbandversorgung mit mindestens 50 Mbit/s als Mindestanforderungen sind in der Region nicht flichen-
deckend verfiigbar — ganz im Gegenteil: hier bestehen groRe Liicken. Um die bestehenden Standortnach-
teile zu kompensieren und die Vorteile der Digitalisierung nutzen zu kdnnen, muss die Uckermark die 4.
Generation im Mobilfunk flachendeckend sicherstellen. Die Verfligbarkeit von Glasfaserverbindungen
muss fiir die Unternehmen mit einem hohen Datenaufkommen sichergestellt werden.

5.2.1 Relevanz des Themas

Die digitale Transformation bietet erhebliche wirtschaftliche Potenziale in der Industrie

Bei der Digitalisierung geht es im Kern um die Virtualisierung von Prozessen und Produkten auf Basis von Da-
ten, Datenmodellen und Algorithmen. Digitalisierte Produkte oder Prozesse kdnnen gleichzeitig und ohne Ein-
schrankungen von mehreren Akteuren genutzt werden. Das eréffnet enorme Effizienzgewinne und die Mog-
lichkeit der Skalierung von Geschaftsmodellen. Zudem erlaubt das Internet eine Vernetzung von Menschen
und Dingen zu sehr glinstigen Kosten. Moglich ist dies durch die verstarkte Verbreitung und Nutzung von Sen-
soren und Transpondern in Anlagen und physischen Produkten, die den Automatisierungsgrad entlang des
gesamten Wertschopfungsnetzes weiter erhohen. Dadurch wird die Produktion flexibler, dynamischer und
effizienter. Auch Datenanalysen und digitale Planungsprozesse spielen eine verstarkte Rolle. Zudem wird bei
der digitalen Transformation der Produktion ein digitales Abbild der realen Produktionsstatte samt aller Pro-
dukte und Ressourcen erstellt, wodurch die virtuelle Simulation samtlicher Produktionsprozesse, Produkte
und Dienstleistungen ermoglicht wird und die Produktion in Echtzeit aus der Ferne gesteuert werden kann.

Mit der Digitalisierung werden Szenarien mit wachsender Wertschopfung, héherem Kundennutzen und zu-
nehmender Produktivitat erwartet. Fir den deutschen Mittelstand wird bis zum Jahr 2025 durch die Digitali-
sierung ein zusatzliches Wertschépfungspotenzial von ca. 490 Milliarden Euro prognostiziert (vgl. McKinsey,
2017). Fur die Landwirtschaft wird ein zusatzliches Wertschépfungspotenzial von drei Milliarden Euro (1,2
Prozent pro Jahr bis 2025) in Deutschland erwartet. Die Effekte werden vor allem durch den Einsatz mobiler
Gerate fiir eine einfache, flexible und echtzeitnahe Produktionsplanung und -steuerung sowie die ad hoc-Ver-
netzung von Landmaschinen gesehen. Zudem bestatigen empirische Studien, dass digitalisierte Unternehmen
ein deutlich hoheres Umsatz- und Beschaftigungswachstum haben als die Vergleichsgruppe der digital weniger
affinen Unternehmen. Analysen zeigen, dass sich in einem vierstufigen Reifegradmodell durch eine Verbesse-
rung um eine Stufe die Umsatze um elf Prozent und die Beschaftigung um 8 Prozent erhéhen (vgl. TwinEcono-
mics, 2017).
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Trotz der vielfaltigen Potenziale der Digitalisierung werden diese bei weitem noch nicht ausgeschdpft —auch
in der Uckermark kdénnen die Aktivitaten intensiviert werden. Die Unternehmen sehen in der Digitalisierung
zwar im Durchschnitt deutlich mehr Chancen als Risiken, dennoch weisen sie ein im Vergleich zu Deutschland
unterdurchschnittliches Digitalisierungsniveau auf (vgl. Kapitel 4.7). Ersteres ist positiv zu bewerten, letzteres
eher als Warnsignal. Jedoch gibt es auch in der Uckermark Unternehmen, die bei der digitalen Produktion zu
den Vorreitern zihlen, wie beispielsweise die Raffinerie PCK, die zu den modernsten Europas gehort. Um diese
Stellung aufrecht zu erhalten, werden regelmafig Innovationen in den Bereichen Steuerung, Prozesse und
Produkte auch in Kooperation mit externen Partnern entwickelt. Darunter gehoren auch deutschlandweite
Spezialisten wie das Fraunhofer IAO aus Stuttgart. Die Anlage ist weitestgehend digitalisiert, wodurch Indust-
rie-4.0-Anwendungen wie predicitive maintenance selbstverstandlich implementiert sind. Auch die vor Ort
ansassigen Papierwerke sowie die Metallver- und -bearbeitung, Energiewirtschaft sowie die Kunststoff- und
Nahrungsmittelindustrie kénnen von Industrie 4.0 profitieren.

Da sich in der deutschen Unternehmenslandschaft aktuell eine wachsende technologische Kluft beobachten
lasst, mussen die Unternehmen in der Uckermark bei der digitalen Transformation mit optimalen Rahmenbe-
dingungen unterstitzt werden. Denn die Vorreiter bei Industrie 4.0 generieren oftmals ein Vielfaches mehr an
Umsatzen und Wertschépfung als die Nachzigler (vgl. ZEW, 2018).

Smart Farming —Sensoren, Drohnen und Feldroboter revolutionieren die Maéglichkeiten auf dem Acker

Die Digitalisierung hat auch die Landwirtschaft erfasst. Wie in anderen Wirtschaftsbereichen kommen beim
Smart Farming die fiir eine sinnvolle Anwendung notigen Daten immer haufiger von Sensoren. Auf Drohnen
angebracht, nutzt man sie schon zur Analyse von Feldern oder in sensiblen, intelligenten Bewasserungssyste-
men zur Beurteilung der Erntebedingungen. Mithilfe solcher digitalen Anwendungen kdnnen heute nicht nur
einzelne Prozessabschnitte, sondern gesamte Wertschopfungsketten verbessert werden. Da die Uckermark
landwirtschaftlich gepragt und durch einen hohen Spezialisierungsgrad in der Forstwirtschaft gekennzeichnet
ist (siehe Kapitel 4.3), kann der Einsatz von digitalen Technologien zu vielféltigen Potenzialen in der Region
flhren:

» Durch GPS-Steuerung verbunden mit geeigneten Computerprogrammen kénnen fiir den Traktor und
selbstfahrende Erntefahrzeuge der Fahrweg optimiert und Treibstoff eingespart werden.

» Wetter-Apps, Drohnen und andere Datenmanagementsysteme helfen, Boden- und Ernteverfahren zu op-
timieren.

» Cloudlésungen, beispielsweise fiir die Grund- und Stickstoff-Diingung, ermdoglichen, Pflanzen besser und
effizienter zu versorgen.

> Komplexe Prozessabldaufe bei der Ernte kénnen in Echtzeit Gberwacht und gemeinschaftlich organisiert
werden. Denn bei der Ernte kdnnen hochspezialisierte Maschinen zum Einsatz kommen, die sich nicht mehr
im Besitz des Landwirts befinden miissen. Der Erntezeitpunkt ist somit eng an die Verfligbarkeit der Ernte-
maschinen gekoppelt.

» Die digitale Abbildung von Stoff- und Transportstromen fuhrt zu Effizienz- und Transparenzgewinnen sowie
Arbeitserleichterungen.

» Futterroboter, Messeinrichtungen zur Milchinhaltsstoffbestimmung oder Klimaflihrungssysteme leisten ei-
nen wesentlichen Beitrag zum Tierwohl und fiir den Umweltschutz. AuRerdem dienen sie der Arbeitser-
leichterung.

» Drohnen, die mit einer Infrarot- und Farbkamera sowie einer speziell entwickelten Such- und Erkennungs-
software ausgestattet sind, konnen Rehkitze erkennen und aus dem Gefahrenbereich entfernen.
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Wald 4.0 — Wie die Digitalisierung die Forstwirtschaft revolutioniert

Neue Technologien und die Digitalisierung halten auch fiir die Waldbewirtschaftung Chancen bereit. Waldin-
ventur per Drohne, Waldinformationssystemen tber die vernetzte Holzernte oder Sagewerke, die Material-
bedarf selbststandig an die Lieferkette melden — die Digitalisierung in der Forstwirtschaft umfasst mittlerweile
die gesamte Wertschopfungskette. Zum Einsatz kommen dabei Drohnen, Apps, Laserscanner und hochkom-
plexe IT-Programme. In der Uckermark ist vor dem Hintergrund der digitalen Forstwirtschaft im Jahr 2017 ein
Projekt initiilert worden: Deutschlands erster ,gldaserne Forstbetrieb”. Das auf sechs Jahre angelegte Projekt
erforscht die Auswirkungen unterschiedlicher Arten von Waldbewirtschaftungen von Forstverwaltung und Na-
turschutz. Daflir haben Wissenschaftler der Universitat Gottingen und der Eberswalder Hochschule fiir Nach-
haltige Entwicklung den Wald verwanzt, um stiindlich aktuelle Messwerte zu erhalten. So kann unter anderem
erforscht werden, welchen Einfluss die Holzernte auf das waldliche Innenklima hat.

Digitalisierung erh6ht die Innovationsfahigkeit

Industrie 4.0 ist aber nicht nur ein reines Mittel zur Produktivitatsverbesserung. Vielmehr ermdoglicht sie In-
novationen, die hohe Wachstumschancen bieten, zur ErschlieRung neuer Geschaftsmodelle fithren und das
Grindungsgeschehen ankurbeln. Die Innovationsfahigkeit und damit der Erfolg von Unternehmen hangen
davon ab, ob sie Strategien zur umfangreichen Datenanalyse verfolgen und bei der Umsetzung neuer Tech-
nologien schnell sind. Im aktuellen Innovationsranking von BCG gehoren sieben der zehn innovativsten Un-
ternehmen der Welt zu digitalen Vorreitern (vgl. BCG,2018). Vor allem in den Bereichen Industrie sowie
Land- und Forstwirtschaft bieten sich hier fiir die Unternehmen in der Uckermark Kooperationen mit digita-
len und technik-affinen Startups zur Entwicklung neuer Geschaftsmodelle an.

Digitale Technologien kompensieren die groBen Distanzen und Standortnachteile in landlichen Rdumen

Die Digitalisierung wirkt mittlerweile in nahezu alle Lebensbereiche hinein: von Arbeiten, Einkaufen und Mo-
bilitdt Gber Wohnen und gesellschaftliches Miteinander bis hin zu Gesundheit, Bildung, Informationsbeschaf-
fung und Unterhaltung. Aktuelle Entwicklungen in landlich gepragten Gemeinden, wie sinkende Einwohner-
zahlen, steigendes Durchschnittsalter der Bevolkerung oder Fachkraftemangel, beeintrachtigen zumeist deren
wirtschaftliche Situation, aber auch die kommunale Daseinsvorsorge im Hinblick auf Medizin, Pflege, Bildung
und Mobilitadt. Die Digitalisierung kann an beiden Punkten ansetzen und einen malRgeblichen Beitrag zur Auf-
rechterhaltung bzw. Verbesserung der wirtschaftlichen Situation wie auch der Daseinsvorsorge im landlichen
Raum leisten. Damit kdnnen Standortnachteile peripherer landlicher Raume durch digitale Technologien auf
vielfaltige Weise kompensiert werden:

» Autonomes Fahren — mehr Mobilitdt und Moglichkeiten: Die Eigenschaften und Einsatzmdglichkeiten von
autonomen Fahrzeugen werden massive Auswirkungen auf Entscheidungen zur Entwicklung von Flachen-
nutzungen und Raumstrukturen haben, beispielsweise hinsichtlich der Attraktivitat von Raumen als Wohn-
oder Arbeitsort. Dabei wird autonomes Fahren die Pendelbereitschaft noch weiter beglinstigen — das selb-
standig rollende Fahrzeug wird wahlweise zum Arbeitszimmer oder zur Erholungszone. Denn die Zeit im
Fahrzeug kann sinnvoll oder zur Entspannung genutzt werden und macht somit bisher aus Lagegriinden
preisglinstige Lagen attraktiv. Denkbar ware dies bei jungen Familien, die auf das Haus im Griinen nicht
verzichten wollen. Zudem bietet das autonome Fahren erhebliche Chancen die Mobilitat von Alteren, die
nicht selbst Auto fahren wollen oder kénnen, aber dennoch mobil sein wollen, zu verbessern und hilft
ihnen, am sozialen Leben weiter teilzunehmen (vgl. Roland Berger, 2018). Da es sich beim autonomen Fah-
ren um eine Echtzeitanwendung handelt, ist eine stabile und hochleistungsfdhige Internetverbindung mit
geringen Reaktionszeiten, wie sie das mobile 5G-Netz mit sich bringen wird, erforderlich, wenn nicht aus-
schlieBlich auf autoeigene Sensorik vertraut werden soll.

» Bildung — das Ende der Kreidezeit: Informations- und Kommunikationstechnologien bieten die Moglich-
keit, den Menschen orts- und zeitunabhangig den Zugang zu Bildung zu ermdglichen. (Weiter-)Bildungsan-
gebote in Form von Seminaren kdénnen Gber Online-Lernplattformen oder Open Educational Resources in
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landliche Regionen gebracht werden. So kann unabhangig von der Altersgruppe eine héhere Bildungsbe-
teiligung auch bei Personengruppen erzielt werden, die aufgrund von ortlichen Gegebenheiten einen er-
schwerten Zugang zu Bildungseinrichtungen haben. Auch in der Uckermark miissen Schiiler — sei es wegen
Lehrermangels, einem ausgefallenem Facherwunsch sowie dem SchlieRen einzelner Schulen wegen riick-
laufiger Schiilerzahlen — lange Schulwege in Kauf nehmen oder auf ein Internat gehen. Dass das Internet
hier Abhilfe schaffen kann, zeigt das Projekt School of Distance Learning Niedersachsen. Bereits rund 300
Schiiler der niedersachsischen Inseln konnten per Videokonferenz von ihren Schulen aus am Festlandsun-
terricht teilnehmen. So ist ihnen, zumindest bis zur 10. Klasse, der Verbleib daheim auf der Insel moglich.
Auch Eltern und Lehrer profitieren: Mittels Videotechnik sind sie ohne Fahrfahrt unkompliziert und schnell
bei Besprechungen dabei.

Durch das eLearning wird zudem das Lernen individualisiert, beschleunigt und vor allem effizienter werden,
da jeder Lernende sein eigenes Lerntempo festlegen kann. Viele Jugendliche haben Probleme im Unter-
richt, wenn das Thema nur kurz behandelt wird. Durch das Onlinelernen kénnen sie selbst entscheiden,
wie lange sie sich mit dem Thema beschéaftigen mochten. Dieses individualisierte Lernen erméglicht gerade
Schiller mit Lernschwachen die eigenen Potenziale optimal auszuschopfen.

Auch die Motivation und Leistungsbereitschaft von Schiilerinnen und Schiilern kann durch die Einbindung
digitaler Medien und spieltypischen Komponenten im schulischen Kontext — Gamification — gesteigert wer-
den. Bei Gamification handelt es sich um spielerische Wissensvermittlung. Inhalte und Aufgaben, die kom-
plex, schwer zuganglich oder eintdnig sind, kbnnen auf innovative Weise nahergebracht beziehungsweise
einfacher umsetzbar gemacht werden. Der Einsatz von Spielelementen kann die kognitive und kreative
Leistungsfahigkeit und das Wohlbefinden von Menschen erheblich steigern und auch ihr Lernen, ihre Ein-
stellung positiv beeinflussen. Daher sollten im Zuge der Fachkraftesicherung vermehrt digitale Spielele-
mente im Unterricht eingesetzt werden (vgl. Fleisch, 2018).

elearning-Angebote bestehen mittlerweile fiir jede Bildungsstufe. Insbesondere amerikanische Universi-
taten bieten kostenfreie Kurse in immer wichtiger werdenden Fachern wie Datenanalyse an. Sogenannte
Massive Open Online Courses (Vorlesungen, die iber das Internet ausgestrahlt werden) befinden sich in
letzter Zeit vermehrt bei groRen Universitdten und anderen Bildungseinrichtungen im Einsatz. Uber solche
elearning-Angebote wird eine groRe Reichweite garantiert. Insbesondere fiir den Landkreis Uckermark, in
dem keine Hochschulen ansassig sind, kénnen solche kostenfreien Angebote von den besten Universitdten
der Welt dazu beitragen, dass sich die Fachkrafte vor Ort weiter schulen und den Anschluss bei der digitalen
Transformation halten.

Gesundheit und Pflege — digitales Gesundheitswesen verbessert Patientenversorgung: Der Einsatz digita-
ler Technologien im Gesundheitswesen (eHealth) ermdglicht eine bessere und effizientere Versorgung
und einen breiteren Zugang zu medizinischer Expertise insbesondere auch in landlichen Regionen. Auf-
grund der wachsenden Anzahl dlterer Einwohner gewinnt die medizinische Versorgung und Pflege in der
Uckermark zunehmend an Bedeutung. Bei der Telemedizin oder Telepflege werden medizinische Daten
und Informationen in Form von Text, Ton oder Bild an den zustandigen Arzt oder die Pflegekraft Gbermit-
telt.

Mit dem Projekt eNurse wird genau dies derzeit in Oberfranken getestet. Arzte in den Landkreisen Hof
und Wunsiedel konnen bei Hausbesuchen auf innovative Verstarkung zahlen: Seit Herbst 2017 versorgt
eine extra ausgebildete Schwester beispielsweise Wunden, nimmt Blut ab oder fiihrt EKGs daheim beim
Patienten durch. Befunde lassen sich dank Telemedizin von dort direkt an den Arzt (ibermitteln. Dieser
kann so zusatzlich zu einem Telefonat zum Beispiel untypische Verlaufe von Wundheilungen direkt per
Kamera begutachten und entscheiden, ob die Patientin oder der Patient doch in einer Praxis oder Klinik
vorstellig werden sollte. Auch das spontane Schalten einer Videokonferenz ist moglich. Zudem kénnen
Facharzte, die nicht in der Umgebung ansassig sind, von dem behandelnden Arzt bzw. Klinik konsultiert



werden. So kann die Versorgung vieler und besonders dlterer Menschen, die nicht regelmaRig zur Kon-
trolle medizinischer Werte in die Praxis kommen oder weiter reisen kdnnen, gewahrleistet werden. Das
Projekt wird vom bayerischen Gesundheitsministerium im Rahmen des Férderprogramms zum Erhalt und
zur Verbesserung der arztlichen Versorgung in landlichen Regionen geférdert.

Im brandenburgischen Landkreis Ostprignitz-Ruppin werden bereits digitale Assistenten fiur die medizini-
sche Versorgung eingesetzt. Mit dem im Jahr 2017 gestarteten Projekt ,,digilog” (digitale und analoge Be-
gleiter fur eine alternde Bevdlkerung) soll die Gesundheitsversorgung im Land Brandenburg perspekti-
visch gesichert werden, indem digitale Technologien in einem eHealth Zentrum erprobt werden. Ziel ist
es, neue Versorgungsformen fiir landliche Regionen zu entwickeln.

» Verwaltung — der Ausbau von elektronischen Behdrdendiensten: Die Digitalisierung erhalt zunehmend
auch bei den Verwaltungen Einzug, um Prozesse effizienter gestalten sowie Blirger und Unternehmen ein
grofReres Leistungsportfolio mit hoherem Servicegrad anbieten zu kénnen. Neben den wirtschaftlichen
Potenzialen fiir Unternehmen, mit Open Data digitale Geschaftsmodelle zu entwickeln, bietet die Digitali-
sierung vielfaltige Moglichkeiten zum Birokratieabbau, wenn Verwaltungsvorgange digital durchgangig
erledigt werden kdnnen (eGovernment).

Der Ausbau von elektronischen Behoérdendiensten sorgt in landlichen Regionen fir kurze Wege zwischen
Unternehmen, Biirgern und Verwaltung. Aktuell ist das Onlineangebot der Verwaltung in der Uckermark
noch ausbaufahig, vor allem bei grundlegenden Diensten wie der Abwicklung von Vorgéangen Uber das
Internet oder Onlineterminvereinbarungen.

> Arbeit — hohere Erwerbsbeteiligung durch mobiles Arbeiten: Arbeiten wird mittels digitaler Technolo-
gien zunehmend standortunabhangig. Denn mobiles Arbeiten kann Beschaftigten die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf erleichtern oder lange Pendelzeiten ersparen. Somit kdnnen sonst nicht genutzte Fach-
kraftepotenziale ausgeschopft werden. Vor allem in der landlich gepragten Uckermark stellen lange Wege
und eine unzureichende Verkehrsinfrastruktur ein groles Hemmnis fiir Fachkrafte dar. Hier konnte mobi-
les Arbeiten in Verbindung mit flexiblen Arbeitszeitmodellen ein Instrument fiir die Fachkraftesicherung
sein.

Eine hochleistungsfahige Netzinfrastruktur ist Grundvoraussetzung

Um Unternehmen und Verwaltungen zu digitalisieren, ist eine hochleistungsfdahige Netzinfrastruktur die we-
sentliche Grundvoraussetzung. Vor allem die genannten digitalen Technologien und die dadurch mégliche
Nutzung neuer Servicemodelle in Echtzeit — beispielsweise in den Bereichen eHealth, eLearning und Industrie,
Handwerk und Landwirtschaft 4.0 — werden die Anforderungen an die von den Unternehmen benétigte Band-
breite rapide steigen lassen (vgl. IW Consult/Fraunhofer ISI, 2016). Diese Anwendungen setzen langfristig Gi-
gabitfahigkeit voraus.

Deutlich wird der Bedarf nach hochleistungsfahigen Netzen auch mit Blick auf die Entwicklung des Daten-
volumens. Bis 2021 soll Prognosen des Telekommunikationsunternehmens Cisco Systems (2017a) zufolge der
Datenverkehr in Deutschland mit einer jahrlichen Wachstumsrate von 23 Prozent bis 2021 auf 5,9 Exabyte
monatlich steigen. 2016 sind es noch 2,1 Exabyte im Monat gewesen. Dabei gehen die Prognosen davon aus,
dass im Jahr 2021 20 Prozent des gesamten IP-Datenverkehrs mobil Gibertragen werden —im Vergleich zu acht
Prozent im Jahr 2016 (vgl. Cisco Systems 2017b). Immer mehr digitale Geschaftsmodelle werden deshalb ,,mo-
bile first” gedacht, also direkt flir mobile Endgerate programmiert. Daher spielt neben Glasfaser auch die 4G-
und perspektivisch die 5G-Mobilfunk-Technologie eine entscheidende Rolle. Die 5. Generation des Mobilfunks
wird Datenraten von bis zu 10 Gigabit pro Sekunde erreichen. Das ware etwa 10-mal so schnell wie der aktuelle
4G-Standard.
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Die Analyse in Kapitel 4.7 hat jedoch gezeigt, dass die Uckermark sowohl bei Breitband- als auch bei der Mo-
bilfunkversorgung noch erheblichen Aufholbedarf hat. Die Befragungsergebnisse zu der Bedeutung und Zu-
friedenheit einer Internet- und Mobilfunkversorgung in der Region bestatigen den enormen Handlungsbedarf.
Die geringe Verbreitung von Breitbandnetzen im Landkreis ist schon heute ein erheblicher Standortnachteil
flr die Wirtschaft vor Ort. Denn Unternehmen mit einem leistungsfahigen Breitbandzugang sind digital-affiner
und die Regionen, in denen diese Unternehmen beheimatet sind, wachsen dynamischer (vgl. Kemper-
mann/Millack, 2018).

5.2.2 Gestaltungsmoglichkeiten fiir den Landkreis Uckermark

Die Digitalisierung geht fir den Landkreis Uckermark wie beschrieben mit vielfdltigen Chancen einher. Um von
den beschriebenen digitalen Potenzialen zu profitieren und die groRen Distanzen und Standortnachteile zu
kompensieren, sollte die Uckermark eine Digitalisierungsstrategie erarbeiten. Aufgrund der schlechten Fach-
krafteversorgung und Infrastrukturausstattung sind vor allem die folgenden zwei Themenbereiche fiir die
Uckermark besonders wichtig und sollten mit hoher Prioritdt angegangen werden:

» Eine hochleistungsfahige Netzinfrastruktur sicherstellen: Die Digitalisierung sorgt fiir einen tiefgreifenden
Wandel in jedem Lebensbereich und er6ffnet dabei groRe Chancen fiir mehr Lebensqualitat, revolutionare
Geschaftsmodelle und effizienteres Wirtschaften. Gleichzeitig erfordert die digitale Transformation eine
hochleistungsfahige Netzinfrastruktur, also Glasfaser bis zum Endkunden und einen flachendeckenden 4G-
Mobilfunk sowie einen perspektivischen 5G-Mobilfunk-Ausbau.

> Digitale Agenda fiir die Schule: Durch die systematische Einbindung digitaler Lernformate in die Praxis
ergeben sich fiir die Uckermark Chancen, die Bildungsbeteiligung zu erhéhen — sei es durch den Spalfaktor
beim Einsatz moderner digitaler Lernformate oder durch die Uberbriickung von Distanzen beim Schulweg.

In Kapitel 7 werden die Projektideen detaillierter beschrieben.

5.3 Innovation und Vernetzung
Auf einen Blick

» In einer zunehmend wissensbasierten Wirtschaft bilden Innovationen die entscheidende Grundlage fir
Wachstum, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit. Bei der Innovationskraft und Forschungsstarke wei-
sen die Unternehmen in der Uckermark jedoch Defizite auf — insbesondere KMU. Dies kann in erster Linie
auf das Fehlen von lokalen Wissenschaftseinrichtungen und unzureichenden innovationsbezogenen Rah-
menbedingungen wie regionalen Innovationsnetzwerken zwischen den Unternehmen in der Region zu-
rickgefihrt werden.

» Forschungskooperationen und Wissensverbiinde zwischen Unternehmen untereinander und mit wissen-
schaftlichen Institutionen sind entscheidend fiir die Sicherung und Steigerung der Innovationsleistung.
Auch hier besteht in der Uckermark enormer Verbesserungsbedarf. Wissenschaftliche Transfer- und Inno-
vationspotenziale flir den Landkreis bergen aufgrund raumlicher Ndhe vor allem die Institute in der Haupt-
stadtregion Berlin-Brandenburg sowie in Neubrandenburg, Eberswalde und Stettin.

» Ein Fokus sollte in der Region auf die Vernetzung von Industrie und Dienstleistern gelegt werden, um hyb-
ride Wertschépfung zu generieren. Der Wandel der Unternehmen zu Losungsanbietern erhéht ihre Inno-
vationsstarke und er6ffnet ihnen die Moglichkeit, in der Wertschépfungskette nach oben zu klettern.

» Da eine lebendige Griinderszene ein wesentliches Element eines leistungsfahigen lokalen Innovationsum-
felds ist, sollte in der Uckermark ein integriertes Gesamtkonzept, das insbesondere digitale Startups in den
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Fokus stellt, entwickelt werden. In diesem Zusammenhang steht auch der Bedarf nach modernen und in-
novationsfordernden Arbeitsplatzen in der Uckermark, beispielsweise in Form von Coworking-Spaces. Bis-
lang ist der Kreis diesbezliglich noch sehr schwach aufgestellt.

5.3.1 Relevanz des Themas

Innovative Unternehmen sind erfolgreicher

Die Zukunftsfestigkeit eines Wirtschaftsstandorts hangt wesentlich von der Innovationsfahigkeit der lokalen
Unternehmen ab. Je eher diese dazu in der Lage sind, sich kontinuierlich durch neue Produkte, Prozesse und
Geschaftsmodelle zu erneuern und Produktivitdtssteigerungen zu realisieren, desto nachhaltiger kénnen sie
ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten, erfolgreich am Markt agieren und sich attraktiver flir Fachkrafte positio-
nieren. Innovative Unternehmen sind wettbewerbsfahige Unternehmen, die eine entscheidende Grundlage
fir nachhaltiges Wachstum, sichere Arbeitsplatze und Wohlstand in einer Region sind. Dies gilt insbesondere
dann, wenn 6konomische, technische oder gesellschaftliche Megatrends — wie derzeit etwa die Digitalisierung
(ausfihrlich siehe Kapitel 5.2) — die Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliches Handeln verandern. Der Wett-
bewerb globalisiert sich zunehmend und die Technologien andern sich rasant.

Innovative Unternehmen positionieren sich vor diesem Hintergrund signifikant erfolgreicher als nicht innova-
tive, wie Befunde aus dem IW-Zukunftspanel bestatigen. Dabei zeichnen sich vor allem groRe Unternehmen
durch eine ausgepragte Innovationstatigkeit aus, wahrend kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in der Re-
gel weniger innovationsaktiv sind. Grund fiir die meist geringere Innovationsdynamik von KMU ist, dass diese
bei der Realisierung von Innovationsvorhaben Schwierigkeiten gegeniiberstehen, mit denen sich GroBunter-
nehmen nicht konfrontiert sehen, wie beispielsweise einer erhdhten Risikoaversion, fehlenden finanziellen
Mitteln zur Durchfiihrung der Investition oder fehlenden Fachkraften im Forschungs- und Entwicklungsbe-
reich. Die Expertenkommission Forschung und Innovation kommt dartiber hinaus zu dem Ergebnis, dass staat-
liche Innovationsférderung bisher zu wenige KMU erreicht (vgl. EFI, 2017).

Abbildung 44: Forschung und Innovation
Deutschland, 2017-2018, in Prozent, nach UnternehmensgrofRRe
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Auch in der Uckermark sind die grofSen Unternehmen innovativer. Jedoch weisen die Befragungsergebnisse in
Kapitel 4.6 auf eine insgesamt unterdurchschnittliche Innovationsaktivitat der Unternehmen vor Ort hin. Die
geringe Innovationsstarke liegt einerseits an dem Fehlen lokaler Wissenschaftseinrichtungen und kann ande-
rerseits mit der Innovationsaktivitat innerhalb der Unternehmen erklart werden. In der Uckermark sind relativ
viele Industrieunternehmen beheimatet, die als die verlangerte Werkbank fungieren und dementsprechend
keine origindren Innovationsleistungen erbringen. Hierdurch wird nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der Un-



Recode Uckermark 2030 — Struktur-, Standort- und Potenzialstudie

ternehmen in der Uckermark geschmalert, sondern auch der Fachkrdftemangel verscharft, da die Unterneh-
men zum einen weniger attraktiv als Arbeitgeber sind und zum anderen nicht so hohe Léhne zahlen kdnnen,
wie innovativere Unternehmen, die aufgrund einer besseren Marktstellung héhere Preise durchsetzen kén-
nen.

Kooperationen und -netzwerke erh6hen die Wettbewerbsfahigkeit

Da sich Innovationsprozesse durch Interaktion und Arbeitsteilung auszeichnen, gewinnen unternehmens- und
brancheniibergreifende Kooperationen sowie die Vernetzung mit anderen Unternehmen, Startups oder Wis-
senschaftseinrichtungen an Bedeutung — eine Beobachtung, die auch durch die im Rahmen der vorliegenden
Studie durchgefiihrten Expertengesprache bestétigt wird (vgl. Kapitel 4.6). Ursachlich sind insbesondere der
sich intensivierende Wettbewerb, die steigende Komplexitat von Produkten und Dienstleistungen sowie sich
verkirzende Innovationszyklen. Die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren geht dabei mit vielen Vorteilen
einher. Dazu gehort beispielsweise der Zugang zu spezifischem Wissen. Es entstehen wertvolle Synergie- und
Spezialisierungseffekte sowie Wettbewerbsvorspriinge gegeniber nicht kooperierenden Unternehmen.

Die Existenz von leistungsfahigen und dynamischen Innovationsnetzwerken ist folglich ein wichtiger die Inno-
vations- und Zukunftsfahigkeit eines Wirtschaftsstandorts bestimmender Faktor. Kooperationen mit Dienst-
leistungsunternehmen oder entsprechenden Instituten bieten fiir die Industrieunternehmen in der Uckermark
Moglichkeiten fir hybride Wertschopfung, also der Blindelung von Industrieprodukten und Dienstleistungen.
Die damit befassten Unternehmen werden zu Losungsanbietern. Fiir Unternehmen und Wirtschaftsstandorte
ergeben sich Entwicklungspotenziale, weil hybride Wertschépfung mit glinstigen Erfolgs- und Wachstumsper-
spektiven einhergehen. Diese sind besonders grofR, wenn jeweils spezialisierte Unternehmen miteinander ko-
operieren, um Losungen anzubieten (Vgl. vbw, 2015). Diese beschriebene Tertidrisierung ist fiir den Standort
Uckermark eine grofRe Chance, da Innovationen in Form von hybriden Geschaftsmodellen den ansassigen Un-
ternehmen ein Upgrade in der Wertschopfungskette ermdglichen.

Zudem bietet das weitrdumigere Umfeld an Wissenschaftseinrichtungen Transfer- und Innovationspotenziale
fir den Landkreis. So gibt es in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg eine Vielzahl von Universitaten,
Hochschulen und auBBerhochschulischen Forschungseinrichtungen mit inhaltlich und technologisch passenden
Anknipfungspunkten fiur Unternehmen in der Uckermark. Auch die Hochschule in Neubrandenburg und jene
in Eberswalde bergen entsprechende Potenziale. Mit Blick auf die Nahe zu Polen ergeben sich fur die Ucker-
mark auch gute Moglichkeiten, mit innovativen und wachstumsstarken Industrieunternehmen und speziali-
sierten Forschungseinheiten sowie Hochschulen aus der Region Stettin zu kooperieren.

Startups liefern wertvolle Innovationsimpulse

Neben der Wissensvernetzung sind Unternehmensgriindungen ein weiterer wichtiger Innovationstreiber als
Quelle radikaler Innovationen (vgl. IW Consult 2017b). Sie modernisieren mit neuen Geschaftsmodellen nicht
nur die Wirtschaftsstruktur, sondern schaffen auch neue Arbeitsplatze. Durch Neugriindungen entstehen jahr-
lich rund 150.000 vollzeitdquivalente Arbeitsplatze. Zudem verwirklichen Startups innovative Ideen und for-
dern damit Fortschritt, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit. Rund 15 Prozent der Existenzgriinder gingen
2017 mit einer Neuheit auf den regionalen, deutschen oder weltweiten Markt. Jede vierte Griindung ist digital
— das bedeutet, dass der Einsatz von digitalen Technologien entscheidend fiir die Realisierung des Geschafts-
modells ist (vgl. KfW, 2018).

Diese jungen — oft digitalen — Unternehmen setzen durch ihre technologische Orientierung wichtige Impulse
fur die wirtschaftliche Entwicklung von Regionen und erh6hen mit innovativen Produkten und Dienstleistun-
gen gleichzeitig den Innovationsdruck bei etablierten Unternehmen —dienen aber gleichzeitig als Dienstleister,
um bei der Implementierung digitaler Geschaftsmodelle etablierte Unternehmen zu unterstiitzen. Sie besitzen
nicht nur eine starkere Innovationsorientierung, sondern fungieren bei einer Kooperation mit etablierten Un-
ternehmen als eine Art ausgelagerte Forschungsabteilung und liefern diesen wichtige Innovationsimpulse, ins-
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besondere hinsichtlich disruptiver Ideen. Durch die Zusammenarbeit mit digitalen Startups kénnten die In-
dustrieunternehmen in der Uckermark digitale Geschaftsmodelle entwickeln, welche wiederum zu einem Up-
grade in der Wertschopfungskette fliihren kénnten. Bislang ist das Griindungsgeschehen in der Uckermark je-
doch wenig dynamisch, wie Kapitel 4.8 verdeutlicht. Grund hierfiir ist, dass im Landkreis kein leistungsfahiges
Griindungs-Okosystem vorhanden ist.

5.3.2 Gestaltungsmaoglichkeiten fiir den Landkreis Uckermark

Weil Innovationen die Grundlage fir regionalwirtschaftliche Produktivitdit und Wachstum sind, die
Innovationsdynamik genauso wie die innovationsbezogenen Rahmenbedingungen allerdings wesentliche
Schwachen des Wirtschaftsstandorts sind (vgl. Kapitel 4.6), ist der Megatrend Innovation eher als Risiko fir
den Landkreis Uckermark zu bewerten. Es sollten entsprechend MaRRnahmen ergriffen werden, die das
Innovationsgeschehen am Standort dynamisieren.

» Wissens- und Technologietransfer professionalisieren: Innovationskooperationen zwischen Unterneh-
men und der Wissenschaft stellen einen entscheidenden Schlissel fir die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit
von den Unternehmen in der Uckermark dar. Wissenschaftliche Transfer- und Innovationspotenziale fir
den Landkreis bergen aufgrund raumlicher Nahe vor allem die Institute in der Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg sowie in Neubrandenburg, Eberswalde und Stettin.

» KMU iiber Innovation-Labs fiir Innovationen 6ffnen: Eine sinnvolle und erfolgsversprechende MaBnahme,
um die Innovationsdynamik zu erhéhen, sind InnolLabs, die den Unternehmen eine Plattform fiir den Aus-
tausch mit anderen Unternehmen und Forschungseinrichtungen bieten, um neue Impulse und Losungsan-
satze fur ihre Innovationsprozesse zu erlangen.

» Griinder-Okosystem etablieren: Um das Griindungsgeschehen in der Uckermark anzukurbeln, ist es wich-
tig, dass der Standort den Aufbau eines Startup-Okosystems verstarkt fordert.

Die detaillierte Beschreibung der genannten MalRnahmen erfolgt in Kapitel 7

5.4 Gesellschaftlicher Wandel und Fachkrafteengpasse
Auf einen Blick

» Im Zuge des demografischen Wandels nimmt die Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter in den kommenden
20 Jahren splirbar ab und wird alter. Die Uckermark ist aufgrund von zunehmender Abwanderung der jiin-
geren Altersgruppen, der bestehenden strukturellen Arbeitsmarktprobleme sowie einem geringen endo-
genen Fachkraftepotenzial besonders stark von den Fachkrafteengpassen betroffen (vgl. Kapitel 4.2 und
4.5)

» Fir die Uckermark muss eine zielgerichtete Fachkraftestrategie entwickelt werden, die den Output der
schulischen und hochschulischen Ausbildungslandschaft bei gleichzeitiger Bindung dieser Potenziale an die
Region erhoht. Eine Moglichkeit bieten in diesem Zuge Methoden des individuellen Lernens unter dem
Einsatz digitaler Technologien (eLearning), durch die die Schiiler nicht nur eine héheres SpaRempfinden
beim Lernen versplren, sondern auch besser ihr Potenzial ausschépfen und perspektivisch lange Schul-
wege umgehen kdnnen.

> Ein weiterer wichtiger Baustein bei der Fachkraftestrategie ist die Steigerung der Attraktivitat der Ucker-
mark als Wohn- und Arbeitsort. Das Wohnumfeld muss so attraktiv sein, dass langfristig junge Menschen
und Fachkréafte nicht abwandern und vermehrt Fachkrafte, Grinder und Kreative in die Uckermark ziehen.
Hierflr muss die Uckermark als lebenswerte Region wahrgenommen werden. Dies sollte Uiber lebendige
Innenstadte, gute Betreuungsmoglichkeiten und moderne Bildungsangebote sowie eine flichendeckende
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Breitband- und Gesundheitsversorgung sichergestellt werden. Von besonders hoher Bedeutung ist hier
auch die Verbesserung der Anbindung tiber den OPNV, die zusammen mit der Entwicklung eines multimo-
dalen Verkehrskonzeptes umgesetzt werden sollte.

5.4.1 Relevanz des Themas

Alterung der Gesellschaft fiihrt zu sinkendem Erwerbspersonenpotenzial

Das gesellschaftliche Leben wird sich in den nachsten Jahrzehnten stark verandern. Vor allem die Veranderung
der Altersstruktur der Bevolkerung und die damit einhergehenden drohenden Fachkrafteengpasse werden
diesen Wandel pragen. Aufgrund der héheren Lebenserwartung der Bevolkerung und gleichzeitig riicklaufigen
Geburtenrate wird der Anteil dlterer Menschen gegeniiber dem Anteil Jlingerer steigen.

Seit der deutschen Wiedervereinigung stieg das Medianalter — es teilt die Bevolkerung in zwei gleich grolle
Altersgruppen ein — um 8 Jahre auf 45 Jahre. Der Anteil der Gber 67-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung lag
im Jahr 2015 bei 17,7 Prozent (1990: 12,1 Prozent) (vgl. IW Kdln, 2017). Prognosen zufolge soll der Anteil der
Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 60 Jahren von heute rund 54 Prozent auf 45 Prozent bis 2060 sinken.
Gleichzeitig wird der Anteil der (iber 60-Jahrigen von 27 auf 37 Prozent steigen (vgl. Statistisches Bundesamt,
2017b).

Die Alterung der Gesellschaft hat zur Folge, dass das Erwerbspersonenpotenzial schrumpft und in der Konse-
qguenz die Wirtschaft langsamer wachst. Bis 2035 geht die Zahl jener, die dem Arbeitsmarkt potenziell zur
Verfiligung stiinden (Menschen im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 67 Jahren) um 2,7 Millionen bzw. 5 Prozent
zurick (vgl. IW Koln, 2017). Entsprechend sinkt der Anteil der Erwerbsbevolkerung an der Gesamtbevolkerung
von 69,1 (2015) auf 63,4 Prozent (2035). Gleichzeitig steigt seit Jahren die Nachfrage nach Arbeitskraften, wie
der Stellenindex der Bundesagentur fir Arbeit belegt (vgl. Bundesagentur flr Arbeit, 2018). Diese Entwicklun-
gen treffen insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die vor allem in landlich gepragten Regio-
nen bereits heute schon Schwierigkeiten haben, ihre offenen Stellen zu besetzen.

Die Uckermark ist von den Fachkrafteengpassen besonders stark betroffen

Dass die Uckermark von den beschriebenen Entwicklungen besonders stark betroffen ist, bestatigen auch die
Analysen zur Demografie in Kapitel 4.2. Denn: Die Bevolkerungsentwicklung fallt in der Uckermark deutlich
negativer aus als in allen Vergleichsregionen. Verscharfend kommen die in Kapitel 4.4 skizzierten strukturellen
Arbeitsmarktproblemen und der in Kapitel 4.5 beschriebene unzureichende Output der lokalen Bildungs- und
Ausbildungslandschaft, wodurch das endogene Fachkraftepotenzial gering ist. Aus den beschriebenen Ent-
wicklungen folgt ein grofRer Handlungsdruck fiir die Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik in der Uckermark. Es
geht vor allem um die Deckung des Fachkraftebedarfs durch eine Ausweitung der Erwerbstatigkeit sowie die
Erhohung der Bildungsbeteiligung durch Reduzierung der Schulabbrecherquoten.

5.4.2 Gestaltungsmoglichkeiten fiir den Landkreis Uckermark
Da der Landkreis Uckermark vom gesellschaftlichen Wandel und den daraus resultierenden Fachkrafteengpas-

sen besonders stark betroffen ist, stellt dieser Megatrend ein Risiko fiir den Standort dar. Es bieten sich u.a.
folgende Mallnahmen an, um die genannten Herausforderungen zu meistern:
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» Entwicklung einer ganzheitlichen Fachkraftestrategie: Vor dem Hintergrund bestehender Fachkrafteeng-
passe in der Uckermark muss ein ganzheitliches Losungskonzept umgesetzt werden, das den Fachkraf-
tenachwuchs sichert und die vorhandenen Potenziale vor allem bei Frauen sowie Jugendlichen bestmdglich
ausschopft.

» Multimodales Infrastrukturkonzept zur Verbesserung der Mobilitdt umsetzen: Fiir die Uckermark als stark
landlich gepragter Landkreis mit langen Distanzen ist die Sicherstellung einer effizienten Verkehrsinfra-
struktur von besonderer Relevanz, um die Erreichbarkeiten zu verbessern, insbesondere indem eine gute
Erreichbarkeit von Schulen und Arbeitsstatten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln sichergestellt wird. Die
Uckermark muss zukunftsfahige Mobilitatskonzepte entwickeln, die eine reibungslose Intermodalitat und
damit den unkomplizierten Wechsel zwischen den verschiedenen Verkehrsmitteln ermdéglichen. Ebenfalls
ist es wichtig, den digitalen Zugang zu den Mobilitatskonzepten zu beriicksichtigen.

» Nachfolge optimal gestalten: Neben der demografischen Entwicklung erschweren Qualifikationsmangel
und die Unterschatzung des komplexen Nachfolgeprozesses das Zusammenfinden von Senior-Unterneh-
mern und moglichen Existenzgriindern. Daher sollte die Wirtschaftsforderung der Uckermark die Betriebe
der Region friihzeitig fir das Problem der Nachfolge sensibilisieren und mit Beratungs- und Serviceange-
boten unterstltzen.

Die detaillierte Beschreibung der genannten MalRnahmen erfolgt in Kapitel 7

5.5 Internationalisierung
Auf einen Blick

» Durch die Zunahme internationaler Innovationsnetzwerke eréffnen sich groRe Chancen fiir Unternehmen:
Sie kénnen in internationalen Kooperationen Innovationsimpulse erarbeiten und sich in globale Wissens-
netze einbinden. Die Uckermark kann diesbeziiglich durch die Ndhe zu der Region Stettin in Polen und dem
dortigen akademischen Umfeld mit vielen Hochschulen und Forschungsinstitutionen auch mit Blick auf die
Fachkraftesicherung profitieren. Letzteres wird mit dem INTERREG-Pilotprojekt zukiinftig angegangen.

» Angesichts der steigenden Bedeutung groRerer Funktionsrdume erfahren neben interkommunalen auch
grenziiberschreitende Kooperationen eine wachsende Bedeutung. Das Vorhaben zur Entwicklung einer
Metropolregion mit der Stadt Stettin als Zentrum ist vor diesem Hintergrund zu begriiRen. Hier sollten nun
konkrete Umsetzungspldanen und Projekte erarbeitet werden.

5.5.1 Relevanz des Themas

Internationale Wertschopfungsnetzwerke nehmen zu

Der Internationalisierungsprozess treibt seit langem den Wandel in der Weltwirtschaft voran. Das Thema ist
keinesfalls neu — doch es gewinnt weiter an Bedeutung. Die Zulieferketten erstrecken sich zunehmend tber
den gesamten Erdball. Durch die steigende Mobilitat, sinkenden Transportkosten und zunehmende Konnekti-
vitat Gber das Internet nehmen die internationalen Verflechtungen weiter zu, sei es tGber Produktionsbezie-
hungen oder den Warenaustausch, die deutlich schneller wachsen als die weltweite Warenproduktion. Zwi-
schen den Jahren 1970 und 2017 stieg das weltweite Bruttoinlandsprodukt um den Faktor 27, die Exporte um
den Faktor 54. In Deutschland ergibt sich fiir diesen Zeitraum ein vergleichbares Bild. Auch hierzulande sind
die Exporte (Faktor 49) deutlich schneller gestiegen als das Bruttoinlandsprodukt (Faktor 17) (vgl. Weltbank,
2018).
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Unternehmen profitieren in vielerlei Hinsicht massiv von der intensiven Einbindung in die Weltmarkte. Bei-
spielsweise ermoglicht die Internationalisierung die Spezialisierung von Unternehmen, wodurch die Wettbe-
werbsfahigkeit steigt. Sie kdnnen sich das Know-how internationaler Kooperationspartner zunutze machen,
sich zugleich auf fremden Markten etablieren und neue Markte erschlieen, was wiederum zu Wachstum
flhrt. Zudem hat die Internationalisierung die Verbreitung neuer Technologien beschleunigt.

Vielfiltige Potenziale fiir die Uckermark durch grenziiberschreitenden Wirtschaftsraum mit Stettin

Die wachsende Komplexitat der Wirtschaft erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen Unternehmen un-
tereinander und mit der Verwaltung. Nur so kdnnen gezielt die unternehmerischen Herausforderungen im
landlichen Raum — seien es grolde Distanzen, wenige Wissenschaftsinstitute, Fachkrafteengpasse, Mobilitats-
konzepte oder gemeinsame Pilotprojekte — adressiert und gemeinsam gelost werden. Dabei gewinnt nicht nur
die interkommunale, sondern auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an Bedeutung.

Aktuell sind die Unternehmen in der Uckermark — insbesondere KMU — kaum bis gar nicht in internationale
Netzwerke eingebunden. Dabei ergeben sich vor allem durch die Vernetzung mit Polen fiir die Region sowohl
Marktchancen als auch Innovationsimpulse. Auch dem Fachkraftemangel kann grenziiberschreitend begegnet
werden. Hierfiir wurde im November 2018 ein deutsch-polnisches Pilotprojekt zur Fachkrdftegewinnung in
Schwedt/Oder gestartet. Gefordert wird das Vorhaben mit INTERREG-Mitteln. Mit dabei sind 45 deutsche und
polnische Unternehmen, die Hochschule fir nachhaltige Entwicklung Eberswalde, die Universitat Stettin und
die Hochschule Stralsund. Ziel ist es, bedarfsgerechter auszubilden, wissensbasierte Arbeitsplatze zu schaffen
und Netzwerke zu knipfen. In einem ersten Schritt werden fir 360 Studierende aus Deutschland und Polen
Unternehmensbesuche im Nachbarland organisiert. 45 Betriebe aus der Uckermark, dem Landkreis Barnim,
Mecklenburg-Vorpommern und Polen beteiligen sich daran.

Auch die aktuellen Bestrebungen zur Schaffung einer Metropolregion mit Stettin als Zentrum sind vor den

skizzierten Potenzialen weiter voranzutreiben.

5.5.2 Gestaltungsmaoglichkeiten fiir den Landkreis Uckermark

Aus der Internationalisierung ergeben sich Chancen fiir den Landkreis Uckermark in den Bereichen Fachkraf-

tesicherung sowie Innovationskooperationen und Wissenstransfer. Um diese zu heben sollte die Uckermark

folgende MalRnahmen ergreifen:

» Vernetzung nach Polen intensivieren: Neben Innovationskooperationen bietet die Region Stettin erhebli-
ches Potenzial bei der Fachkraftesicherung und der Nachfolgeregelung fiir die Unternehmen in der Ucker-

mark.

» Entwicklung einer grenziiberschreitenden Metropolregion: Die Entstehung der Metropolregion Stettin
mit dem Landkreis Uckermark als Teilregion sollte weiter forciert und konkretisiert werden.

Die detaillierte Beschreibung der genannten MaRRnahmen erfolgt in Kapitel 7 .

100 w



6 SWOT-Analyse

Die in Kapitel 4 auf empirischer Basis identifizierten Befunde werden im folgenden Abschnitt 6.1 im Rahmen
einer SWOT-Analyse zu Starken und Schwachen des Wirtschaftsstandorts Landkreis Uckermark zusammenge-
fasst. Darliber hinaus erfolgt eine Zuordnung der in Kapitel 5 dargestellten Trends zu den den Landkreis Ucker-
mark betreffenden Chancen und Risiken. Dabei werden explizit die lokalen Rahmenbedingungen berlicksich-
tigt.

Kapitel 6.2 greift mit der Arbeitskrafteverfiigbarkeit einen fir die Zukunftsperspektiven des Landkreises Ucker-
mark entscheidenden Standortfaktor heraus und prognostiziert zwecks Einschatzung des zukiinftigen Fach-
krafteangebots das im Jahr 2030 voraussichtlich verfligbare Erwerbspersonenpotenzial. Darauf aufbauend er-
folgt eine Prognose der im Jahr 2030 im Landkreis Uckermark zu erwartenden Wirtschaftsstruktur.

Aus der Kombination von Starken, Schwachen, Chancen und Risiken ergeben sich die Handlungsfelder zur mit-
tel-bis langfristigen Gestaltung zukunftsfahiger lokaler Rahmenbedingungen. Diese werden in Kapitel 7 detail-
liert und unter Ableitung von konkreten Umsetzungsideen dargestellt.

6.1 Starken, Schwachen, Chancen und Risiken in der Gesamtschau
Starken

Auf Basis der empirischen Analyse in Kapitel 4, unter Beriicksichtigung von Befunden aus Expertengesprachen,
der Unternehmensbefragung, der Stakeholderbefragung und der Auswertung von Sekundarstatistiken, lassen
sich folgende zentrale Starken des Wirtschaftsstandorts Landkreis Uckermark identifizieren:

1. Lagegunst:

Der Landkreis Uckermark profitiert von der Lage zwischen den dynamischen Agglomerationen Berlin
und Stettin. Hierdurch ergeben sich vielversprechende Zukunftsperspektiven. Erstens kann die Anbin-
dung uckermarkischer Betriebe an die Unternehmens-, Startup- und Forschungslandschaften der Zen-
tren Innovationsimpulse flir die Region generieren. Zweitens entstehen durch mégliche Betriebsver-
lagerungen und Zuzlige aus den Ballungsraume Entwicklungspotenziale insbesondere fiir die siidlich
und nordostlich gelegenen Gemeinden. Drittens ist die raumliche Nahe zu den bevdlkerungsreichen
Stadten Berlin und Stettin eine gute Voraussetzung zur Weiterentwicklung des Tourismus im Landkreis
Uckermark. Zudem birgt die direkte Grenzlage zu Polen Potenziale durch die Schaffung eines grenz-
Uberschreitenden Wirtschaftsraums.
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Wirtschaftliche Ankniipfungspunkte:

Im Landkreis Uckermark existieren vielversprechende wirtschaftliche und technologische Anknip-
fungspunkte, deren Weiterentwicklung Wachstumsperspektiven birgt. Zu nennen seien insbesondere
die Branchen Mineraldlverarbeitung mit dem gréRten industriellen Arbeitgeber der Region PCK Raffi-
nerie GmbH, sowie die Papierherstellung mit dem Unternehmen LEIPA Georg Leinfelder GmbH. Viel-
versprechende Unternehmensstrukturen und Kompetenzen existieren dariiber hinaus in den Berei-
chen Metallverarbeitung, Energieerzeugung, Tourismus, (6kologischer) Landwirtschaft und Forstwirt-
schaft. Die in diesen Bereichen tatigen Unternehmen sind international wettbewerbsfahig und fungie-
ren bereits heute als Impulsgeber fir Innovationen und wichtige Stabilisatoren fir die Wirtschaft und
den Arbeitsmarkt.

Niedrige Grundstiicks- und Mietpreise:

Die vergleichsweise niedrigen Grundstiickspreise sowie Gewerbe- und Wohnmieten im Landkreis
Uckermark férdern die Attraktivitat fir Betriebsansiedlungen, Griindungen und Zuzlige, wovon insbe-
sondere die stdlich gelegenen Teilraume mit guter Verkehrsanbindung an Berlin profitieren.

Attraktives Landschaftsbild und vielfiltige kulturelle Sehenswiirdigkeiten:

Der Landkreis Uckermark bietet vielfaltige Potenziale in den Bereichen Naherholung und Natur-/Kul-
turtourismus. Dies gilt zum einen angesichts des attraktiven wald- und seenreichen Landschaftsbilds.
So existieren bspw. mit dem Nationalpark Unteres Odertal, dem Biospharenreservat Schorfheide-Cho-
rin und dem Naturpark Uckermarkische Seen existieren im Landkreis Uckermark drei Nationale Natur-
landschaften. Hinzu kommt das UNESCO Weltnaturerbe Buchenwald Grumsin sowie rund 70 weitere
Naturschutzgebiete. Dariliber hinaus bietet der Landkreis Uckermark kulturelle Sehenswiirdigkeiten,
wie die zu groBen Teilen erhaltenen Altstadte in Prenzlau und Angermiinde, das Schloss Boitzenburg,
die Burg Stolpe, die Wasserburg Gerswalde oder die Erdhollandermiihle in Greiffenberg. Templin ist
staatlich anerkannter Kurort, Angermiinde und Lychen staatlich anerkannte Erholungsorte.

Familienfreundliches Wohnumfeld:

Die attraktive Landschaft und die Mdoglichkeiten des naturnahen Wohnens schaffen zusammen mit
der in weiten Teilrdumen des Landkreises vergleichsweise gut ausgebauten Kinderbetreuungsinfra-
struktur ein familienfreundliches Wohnumfeld. Hinzu kommen die relativ niedrigen Grundstiicks- und
Mietpreise. In der Folge gewinnen insbesondere die in Pendeldistanz zu Berlin gelegenen siidlichen
Gemeinden fiir Zuziige junger Familien an Beliebtheit.

Starkes Netzwerk:

Im Landkreis Uckermark existiert ein gut ausgebildetes, intaktes und vitales Netzwerk aus Unterneh-
men, Verwaltung, Lokalpolitik, Wirtschaftsférderung und anderen regionalen Akteuren (bspw. IHK,
Arbeitsagentur). Dieses bietet Grund zu Optimismus, vor allem weil ein von allen Akteuren getragenes
Verstandnis liber die Notwendigkeit eines gemeinsamen Engagements zum Voranbringen des Wirt-
schaftsstandortes Landkreises Uckermark herrscht.

Schwachen

Der Wirtschaftsstandort Landkreis Uckermark weist einige erstzunehmende Schwachen auf. Die empirischen
Befunde aus Kapitel 2 zusammengefasst gehéren dazu im Wesentlichen folgende Aspekte:

1. Ungiinstige demografische Entwicklung:

Die Bevolkerung des Landkreises Uckermark schrumpft. Auch fiir die mittel- bis langfristige Zukunft
wird eine ricklaufige Einwohnerzahl prognostiziert. Ursachlich sind der Fortzug vieler Jiingerer, die



daraus resultierende geringe Fertilitdt und starke Alterung der Bevolkerung sowie ausbleibende Zu-
ziige. Diese sich verdandernde Demografie geht fiir die Region mit groBen Herausforderungen einher.
Dazu gehoren u.a. die Bereitstellung an Infrastruktur und Fachkraften im Bereich der Gesundheitsver-
sorgung und Pflege, die Aufrechterhaltung 6ffentlicher Infrastrukturen etwa im Bereich Bildung (insb.
Kindergarten und Schulen), Verkehr und OPNV sowie der kleiner werdende finanzielle Spielraum der
Kommunen aufgrund zurlickgehender Steuereinnahmen und geringerer Mittelzuweisungen.

Strukturelle Arbeitsmarktprobleme:

Der Landkreis Uckermark weist eine der hochsten Arbeitslosenquoten in Deutschland und einen weit
Uberdurchschnittlichen Anteil Langzeitarbeitsloser auf. Hierfiir sind unter anderem folgende Ursachen
zu identifizieren:

» Der Strukturwandel in den 90er Jahren, in dessen Folge die grofRen strukturbestimmenden Un-

ternehmen wie PCK, Leipa oder das Betonwerk Milmersdorf massiv Arbeitspldtze abbauen muss-

ten und viele Betroffene keine neuen Erwerbsmdoglichkeiten fanden.

Die unzureichende wirtschaftliche Basis im Landkreis Uckermark.

» Der mangelnde Zugang vieler Jingerer zum Arbeitsmarkt, mit der Konsequenz, dass die Jugend-
arbeitslosigkeit in keiner Region in Deutschland gréRer ist als im Landkreis Uckermark.

» Das relativ weit verbreitete Phanomen der Gber Generationen ,vererbten” Arbeitslosigkeit, De-
motivation und Perspektivlosigkeit, das die lokale Bildungsinfrastruktur und verschiedene Initia-
tiven bisher nicht durchbrechen kénnen.

v

Riicklaufiges Erwerbspersonenpotenzial und zunehmende Fachkrafteverknappung:

Der Landkreis Uckermark ist mit einer sich intensivierenden Fachkrafteknappheit konfrontiert, die die
mittel- bis langfristige Existenz vieler Betriebe gefdhrdet. Diese Situation verscharfend kommt eine
ebenfalls aus dem Nachwuchsmangel resultierende Nachfolgeproblematik hinzu. Betroffen sind samt-
liche Qualifikationsniveaus — von un- und angelernten Arbeitskraften, (iber Auszubildende und Mitar-
beiter mit abgeschlossener Berufsausbildung bis hin zu Akademikern. Besonders ausgepragt ist der
Fachkraftemangel in den Bereichen Bildung, Erziehung, Pflege, Gesundheitsversorgung, verarbeiten-
des Gewerbe, Tourismus, Gastronomie und Landwirtschaft. Die Arbeitskrafteverknappung ist die Kon-
sequenz unter anderem folgender Umsténde:

» Die derzeit hohe Nachfrage nach Fachkraften, bedingt durch die anhaltend gute Konjunktur und
die Herausforderungen der Betriebe hinsichtlich Megatrends wie der Digitalisierung, Wissensin-
tensivierung und Innovationsorientierung.

» Das abnehmende Erwerbspersonenpotenzial aufgrund des nachhaltigen Bevolkerungsriickgangs.
Hier machen sich die Wanderungsverluste und insbesondere der massive Fortzug der jlingeren
Alterskohorten bemerkbar.

» Der unzureichende quantitative und qualitative Output der lokalen Bildungs- und Ausbildungs-
landschaft, wodurch das endogene Fachkraftepotenzial gering ist.

» Das verbesserungswiirdige AuRenimage und die geringe Attraktivitat des Landkreises Uckermark
flr Zuziige von Fachkréften aus anderen Regionen.

Geringe Produktivitat als Folge unzureichender Innovationsaktivitaten:

Die Unternehmen im Landkreis Uckermark weisen in der Breite eine vergleichsweise geringe Produk-
tivitat auf, in dessen Folge die Wettbewerbs- und Lohnzahlungsfahigkeit vieler Betriebe unterdurch-
schnittlich ist. Konsequenz ist eine geringe Attraktivitat flir Fachkrafte, was wiederrum die Existenz
vieler Betriebe gefdhrdet. Die geringe Produktivitat ist Konsequenz eines relativ geringen Niveaus be-
trieblicher Innovationsaktivitaten, das zum einen aus der spezifischen Unternehmensstruktur resul-
tiert, zum anderen jedoch auch Folge eines wenig dynamischen lokalen Innovationsumfelds ist. So
mangelt es aufgrund der unzureichenden Anbindung der Betriebe an Universitdten, Hochschulen und
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auBerhochschulische Forschungseinrichtungen an endogenen Transfer- und Innovationsimpulsen aus
der Wissenschaft. Zudem befinden sich die lokalen und (iberregionalen Innovationsnetzwerke zwi-
schen etablierten Unternehmen, Startups und Wissenschaftseinrichtungen auf einem niedrigen Ent-
wicklungsstand und weisen eine geringe Leistungsfahigkeit auf.

Wenig dynamisches Griindungsgeschehen:

Im Landkreis Uckermark werden verhaltnismaRig wenig Unternehmen gegriindet. Dies betrifft vor al-
lem die regionalwirtschaftlich vielversprechenden wissens- und technologieorientierten Startups. Dies
ist aus zwei Grinden misslich. Zum einen bleiben die positiven Wirkungen von Griindungen auf die
Erneuerung der wirtschaftlichen Basis sowie auf gesamtwirtschaftliche Produktivitat, Wettbewerbs-
und Strukturwandelfahigkeit aus. Zum anderen ist eine lebendige Griinderszene ein wesentliches Ele-
ment eines leistungsfahigen lokalen Innovationsumfelds, auch fiir etablierte Unternehmen. Entspre-
chende Innovationspotenziale liber informelle Kontakte oder formale Kooperationsbeziehungen zu
innovativen Griindungen sind derzeit eher gering.

Eine Ursache fir die geringe Griindungsintensitat im Landkreis Uckermark sind die optimierungsbe-
dirftigen grindungsbezogenen Rahmenbedingungen. Dies gilt insbesondere fiir starker innovative so-
wie wissens- und technologieintensive Startups mit Wachstumsambitionen. Unter anderem sind fol-
gende Aspekte aufzuzahlen:

» Die Landschaft an Inkubatoren, die Grindern Arbeitspldtze sowie Coaching-, Workshop-, Bera-
tungs- und Netzwerkformate zur Verfligung stellen, stellt sich im Landkreis Uckermark als sehr
Ubersichtlich dar.

» Die meisten Unterstiitzungsangebote konzentrieren sich eher auf Soloselbststandigkeiten, klei-
nere Grindungsvorhaben und Existenzgriindungen aus der Erwerbslosigkeit. Angebote fir
wachstumsorientierte, wissens- und technologieintensive Griindungen gibt es kaum.

» Die wenig dynamischen Griindungsnetzwerke aufgrund des Fehlens einer kritischen Masse an
Startups.

» Das Fehlen von Wissenschaftseinrichtungen, die als Inkubatoren Spin-offs generieren.

Unzureichend ausgebaute digitale Infrastruktur:

Der Ausbauzustand der digitalen Infrastruktur im Landkreis Uckermark ist unzureichend. Dies gilt zum
einen fur leistungsfahige Breitbandanschliisse und zum anderen fiir die Mobilfunkabdeckung mit ho-
hen Datenlibertragungsraten. Die Verflighbarkeiten sind dabei insbesondere in den landlich gepragten
Teilrdumen dulerst kritisch zu bewerten und entsprechen in vielen Fallen nicht den Anforderungen
der lokalen Betriebe und der Wohnbevélkerung.

In der Folge lauft der Landkreis Uckermark Gefahr, die insbesondere fiir landliche Regionen existie-
renden Entwicklungspotenziale der Digitalisierung zu verpassen. Vor allem die raumliche Entkopplung
von Leistungserstellung, Markten und Kooperationspartnern birgt die Chance, die Nachteile des ge-
ringen Kunden- und Kooperationspartnerpotenzials im Landkreis Uckermark zu kompensieren. Als
Folge waren Attraktivitdtssteigerungen fiir Betriebsansiedlungen sowie als Wohnstandort fir Arbeit-
nehmer mit Homeoffice-Modellen sowie fiir Freelancer und Selbststdndige erwartbar. Somit kénnte
der Landkreis Uckermark von den zunehmenden Nachteilen urbaner Rdume (wie bspw. hohe Mieten
und Grundstlickspreise oder Uberlastete Verkehrsinfrastruktur) profitieren. Die Digitalisierung schafft
zudem neue endogene Entwicklungspotenziale. So kénnen vielversprechende Innovationsimpulse von
etablierten Unternehmen und Startups mit neuartigen digitalen Geschaftsmodellen, effizienteren Pro-
zessen und modernen Marketing- und Vertriebsmethoden generiert werden.

Optimierungsbediirftige Verkehrsanbindung:
Die Verkehrsinfrastruktur wird in vielen Teilrdumen des Landkreises Uckermark den steigenden An-
forderungen nicht gerecht. Dies betrifft insbesondere die Uberregionale Anbindung. Zwar ist die Re-
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gion Uber die A1l (Berlin-Stettin) und die A20 (Rostock-Libeck-Hamburg) an das deutsche und euro-
paische Fernstrallennetz und damit an die wichtigsten Wirtschaftszentren angeschlossen, die entspre-
chenden Trassen verlaufen jedoch abseits der wirtschaftlichen Zentren Schwedt/Oder, Prenzlau,
Templin und Angermiinde. Unglinstig ist dabei die in vielen Fallen unzureichend leistungsfahige Stra-
Renanbindungen an die Autobahnanschliisse. Erschwerend kommt dabei hinzu, dass sich insbeson-
dere in den landlich gepragten Teilregionen des Landkreises Uckermark die Landes-, Kreis-, Gemeinde-
und KommunalstraRen in einem schlechten Zustand befinden. Dariiber hinaus ist vor allem in Schwedt
der innerstadtische StralRenverkehr aufgrund der zunehmenden Schwerlasttransporte und dem Feh-
len einer UmgehungsstralRe zum Grenzilibergang nach Polen Uberlastet.

Die Schieneninfrastruktur stoRt nicht nur hinsichtlich der Realisierung eines leistungsfahigen Schie-
nenpersonenverkehrs an ihre Grenzen (siehe unten), sondern ist in ihrem derzeitigen Ausbaustand
auch fiir den Gutertransport unzureichend geeignet. Dies betrifft vor allem die Anbindungen an die
Ballungsraume Berlin und Stettin sowie an das polnische Schienennetz.

Zudem koénnen die Potenziale einer wasserstralRenseitigen Anbindung an die Ostseehafen Stettin und
Swinemiinde etwa Uber den trimodalen Hafen Schwedt derzeit nicht gehoben werden, weil die Ho-
hensaaten-Friedrichsthaler-Wasserstrafle unzureichend ausgebaut ist und aufgrund ihrer geringen
Wassertiefe von Kiistenmotorschiffen nicht befahren werden kann.

Wenige Angebotsleistungen im OPNV:

Zum einen ist die Gberregionale Anbindung an die Ballungsrdume Berlin und Stettin iber den Schie-
nenpersonenverkehr, die aufgrund der intensiven Pendlerverflechtungen und der Dynamik beider
Stadte an Bedeutung gewinnt, optimierungsbediirftig. Dies betrifft sowohl die Fahrtzeiten (insbeson-
dere aus Prenzlau und Schwedt) und Taktungen, als auch Reisekomfort (etwa Sitzplatzkapazitdten in
den Ziigen) und flankierende Infrastrukturen an den Bahnhéfen. Auch der intraregionale OPNV — also
die Busanbindung der einzelnen Stadte und Gemeinden innerhalb des Landkreises Uckermark unter-
einander — ist hinsichtlich Linienfiihrungen, Abdeckung der Teilrdume sowie Fahrtzeiten, Taktungen
und bedarfsgesteuerter, alternativer Bedienformen verbesserungsbediirftig.

Entwicklungshemmende auf Landesebene festgelegte Regulierungen

Der Landkreis Uckermark ist insbesondere hinsichtlich Flachenausweisungen und -entwicklungen mit
Beschrankungen durch auf Landesebene festgelegte Regulierungen konfrontiert. Es ist anzunehmen,
dass die wirtschaftlichen Zukunftsperspektiven der Region insbesondere durch den Landesentwick-
lungsplan (LEP) Berlin-Brandenburg und dessen voraussichtlich 2019 inkrafttretende Neuauflage ge-
hemmt werden. Die konkreten Bestimmungen werden dabei voraussichtlich einer strukturschwachen
und auf wirtschaftliche Dynamik angewiesenen Region wie dem Landkreis Uckermark die Schaffung
einer leistungsfahigen wirtschaftsnahen Infrastruktur, die Generierung von Innovationsimpulsen und
die Entwicklung einer wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur erschweren. Zudem verhindern die im
LEP festgehaltenen Rahmenbedingungen die Verbesserung der Attraktivitat fir Zuziige und damit eine
positive Bevolkerungs- und Erwerbspersonenentwicklung.

Auch das Brandenburgische Naturschutzrecht beeinflusst die wirtschaftlichen Entwicklungsperspekti-
ven des Landkreises Uckermark. Dies gilt insbesondere angesichts des Umstands, dass etwa zwei Drit-
tel der Flache des Landkreises naturschutzrechtlichem Status unterliegen, mit der Konsequenz weit-
raumiger Beschrankungen bei der Ausweisung und Nutzung von Flachen.

Optimierungsbediirftiges AuBenimage:

Die Attraktivitat des Landkreises Uckermark fiir Zuwanderung von Fachkraften, Betriebsansiedlungen
und Investoren leidet unter einem schlechten AuRenimage. So wird die lberregionale Wahrnehmung
des Standorts eher von seinen Problemen wie die hohe Arbeitslosigkeit oder die vielen Schulabbrecher
gepragt. Die Vorzlige der Region hinsichtlich landschaftlicher Attraktivitat, touristischer Angebote und
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der hohen Wohnqualitat bei geringeren Lebenshaltungskosten sind hingegen genauso wie die vorhan-
denen leistungsfahigen wirtschaftlichen Strukturen und Unternehmen (bspw. PCK oder Leipa) weniger
bekannt.

Unzureichende Leistungsfahigkeit der lokalen Bildungsinfrastruktur:

Die hohe Schulabbrecherquote sowie der Umstand, dass viele Schulabganger den Anforderungen der
Arbeitgeber hinsichtlich Qualifikation, sozialen Kompetenzen, Motivation und Arbeitseinstellung nicht
gerecht werden, zeugen von einer unzureichenden Leistungsfahigkeit der Schulen im Landkreis Ucker-
mark. Konsequenz ist nicht nur eine hohe Jugendarbeitslosigkeit, sondern auch das Verlorengehen
von Erwerbspersonenpotenzialen, wodurch sich der Fachkrdaftemangel verscharft. Besonders bedenk-
lich ist, dass es den Schulen im Landkreis Uckermark nicht gelingt, den Einfluss von Langzeitarbeitslo-
sigkeit im Elternhaus zu durchbrechen und ,vererbte” Demotivation, Erwerbs- und Perspektiviosigkeit
wirksam zu bekampfen.

Fiir die vergleichsweise geringe Leistungsfahigkeit der Schulen im Landkreis Uckermark sind insbeson-
dere zwei Ursachen zu nennen: Erstens leiden insbesondere die landlichen Teilrdume des Landkreises
Uckermark unter der Zusammenlegung und SchlieBung von o6ffentlichen Schulstandorten. Zweitens
ist der Landkreis Uckermark — auch aufgrund seiner unzureichenden Attraktivitat als Arbeitsort (siehe
oben) — mit einer Pddagogenknappheit konfrontiert, in dessen Folge es an motiviertem und engagier-
tem Lehrpersonal mangelt.

Liickenhafte Gesundheitsversorgung

Zwar weist der Landkreis Uckermark mit den Kliniken in Schwedt/Oder (Asklepios Klinik), Prenzlau
(Kreiskrankenhaus), Templin (Sana Krankenhaus) und Angermiinde eine vergleichsweise gute statio-
nare medizinische Versorgung auf, die ambulante Versorgung insbesondere in den landlichen Teilrdu-
men des Landkreises Uckermark sowie mit Facharzten ist jedoch unzureichend.

Ausbaufihige touristische ErschlieBung

Die vorhandenen natur- und kulturrdumlichen Potenziale fiir Wertschopfung und Beschéaftigung im
Tourismus im Landkreis Uckermark kdnnten noch umfassender gehoben werden. Hauptursache ist,
dass die derzeit existierenden Ubernachtungsmoglichkeiten, Restaurants sowie Freizeit und Erleb-
nisangebote die touristische Nachfrage nicht decken. Dies betrifft zum einen die Anzahl der Angebote
und deren zielgruppenspezifische Ausdifferenzierung. Zum anderen kdnnten die Attraktivitdt und
Qualitat der Angebote weiter gesteigert werden, insbesondere weil nur wenige radikal innovative
Konzepte und Ideen realisiert werden. Ursachlich sind nicht zuletzt die schlechten Investitionsbedin-
gungen flr Betriebsgriindungen -modernisierungen und -erweiterungen im Landkreis Uckermark. Da-
bei erschweren insbesondere die im derzeit diskutierten Entwurf der Neuauflage des Landesentwick-
lungsplans Berlin-Brandenburg festgehaltenen Regulierungen und Vorgaben genauso wie die zu grolRe
Komplexitdt und Unibersichtlichkeit im Natur- und Landschaftsschutz — zu nennen sei vor allem der
wenig iberschaubare Zuschnitt von Schutzzonen — private und 6ffentliche Investitionen in die touris-
tische Infrastruktur.



Chancen

Von den in Kapitel 5 beschriebenen technischen, gesellschaftlichen und 6konomischen Megatrends sind mit
Blick auf die spezifischen Rahmenbedingungen im Landkreis Uckermark flinf Entwicklungen als Chancen fiir
den Wirtschaftsstandort zu begreifen:

1. Tourismus:

Der Tourismus ist deutschlandweit nach wie vor eine Wachstumsbranche. Dabei gewinnen insbeson-
dere Reisedestinationen im Inland an Bedeutung. Der Landkreis Uckermark bietet vielfaltige natur-
raumliche und kulturelle Potenziale um von diesem Trend nachhaltig zu profitieren. Gleichzeitig ver-
flgt die Region mit der rdumlichen Nahe zu den Ballungsraumen Berlin und Stettin ber ein vielver-
sprechendes Einzugsgebiet flir Besucher. Weil nicht nur die Bereiche Beherbergung und Gastronomie
vom Tourismus profitieren, sondern dieser dariiber hinaus indirekt Impulse in anderen Wirtschaftsbe-
reichen wie dem Handel, dem Handwerk oder der Landwirtschaft generiert, ergeben sich fiir den Land-
kreis Uckermark durch die Weiterentwicklung des touristischen Angebots vielversprechende Beschaf-
tigungs- und Wachstumspotenziale. Neue Wertschopfungsmoglichkeiten ergeben sich dabei auch im
Rahmen der Digitalisierung. Dies betrifft zum einen die Vermarktung der existierenden Angebote im
Rahmen eines modernen Online-Marketings. Zum anderen entstehen Freirdume fir innovative auf
digitaler Technologie basierende Konzepte und Ideen.

Digitalisierung und technologischer Wandel:

Die Digitalisierung durchdringt immer gréRere Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft und geht vor
allem fir landlich gepragte Rdume wie dem Landkreis Uckermark mit vielfaltigen Chancen einher.
Diese ergeben sich insbesondere durch die zunehmenden Méglichkeiten einer raumlichen Entkopp-
lung von Leistungserstellung, Markten bzw. Kunden und Kooperationspartnern. So erleichtert die di-
gitale Transformation die Anbindung an liberregionale und internationale Beschaffungs- und Absatz-
markte und kompensiert die Nachteile des geringen Kunden- und Kooperationspartnerpotenzials im
Landkreis Uckermark. Als Folge steigt die Attraktivitat des landlichen Raums fiir Ansiedlungen, als
Wohnstandort fir Arbeitnehmer mit Homeoffice-Modellen sowie fiir Freelancer und Selbststandige.
Somit kénnen periphere Regionen von den zunehmenden Nachteilen urbaner Rdume (wie bspw. hohe
Mieten und Grundstiickspreise oder Gberlastete Verkehrsinfrastruktur) profitieren. Dies gilt auch, weil
die teilweise erheblichen Distanznachteile und der Riickzug von Versorgungsangeboten aus der Flache
durch Konzepte wie eHealth, eLearning, eGovernment und mobiles Arbeiten sowie in mittelfristiger
Zukunft der autonomen Mobilitat zunehmend kompensiert werden kénnen. Die Digitalisierung schafft
zudem fir landliche Raume neue endogene Entwicklungspotenziale. So kdnnen — etwa im verarbei-
tenden Gewerbe, aber auch in der Landwirtschaft oder im Tourismus — vielversprechende Innovati-
onsimpulse von etablierten Unternehmen und Startups mit neuartigen digitalen Geschaftsmodellen,
effizienteren Prozessen und modernen Marketing- und Vertriebsmethoden generiert werden.

Internationalisierung:

Nach wie vor schreitet die Internationalisierung von Wirtschaftsraumen voran. Dies betrifft sowohl
Beschaffungs- und Absatzmarkte als auch Innovationsnetzwerke. Aufgrund der raumlichen Ndhe zu
Polen geht dieser Trend fir den Landkreis Uckermark zwar auch mit Risiken durch mdégliche Betriebs-
verlagerungen einher, es Uberwiegen jedoch eindeutig die Chancen. Diese ergeben sich vor allem mit
Blick auf das vergleichsweise groRe Angebot gut qualifizierter Arbeitskrafte in den polnischen Nach-
barkommunen, deren Anwerbung ein wichtiger Baustein zur Linderung des sich intensivierenden und
die Existenz vieler Betriebe sowie die Zukunftsperspektiven des Landkreises Uckermark insgesamt ge-
fahrdenden Fachkraftemangels ist. Zudem gibt es in der Stettiner Wissenschaftslandschaft vielver-
sprechende inhaltlich-technologische Anknlipfungspunkte. Eine Anbindung uckermarkischer Betriebe
bspw. im Rahmen von Forschungs- und Entwicklungskooperationen birgt grofles Potenzial fiir eine
nachhaltige Dynamisierung des Innovationsgeschehens im Landkreis Uckermark und damit fiir eine
Verbesserung der regionalen Zukunftsperspektiven.
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Zwei Hauptrisiken sind mit Blick auf die in Kapitel 5 skizzierten Megatrends fiir den Landkreis Uckermark rele-

vant.
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Innovation:

Die Zukunftsfestigkeit eines Wirtschaftsstandorts hangt wesentlich von der Innovationsfahigkeit der
lokalen Unternehmen ab. Je eher diese dazu in der Lage sind, sich kontinuierlich durch neue Produkte,
Prozesse und Geschaftsmodelle zu erneuern und Produktivitdtssteigerungen zu realisieren, desto
nachhaltiger kénnen sie ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten und erfolgreich am Markt agieren. Durch
Innovationsleistungen wettbewerbsfahige Unternehmen sind somit die Grundlage fiir nachhaltiges
Wachstum, sichere Arbeitsplatze und Wohlstand in einer Region. Dies gilt insbesondere dann, wenn
O0konomische, technische oder gesellschaftliche Megatrends — wie derzeit etwa die Digitalisierung —
die Rahmenbedingungen fir wirtschaftliches Handeln verandern. Innovationsfahigkeit wird dann auch
zum Ausdruck der vorausschauenden Haltung von Unternehmen beziiglich der Identifizierung und In-
tegration solcher Megatrends in den Geschéaftsalltag. Weil die innovationsbezogenen Rahmenbedin-
gungen — etwa das wissenschaftliche Umfeld, die Grindungsinfrastruktur, das Startup-Geschehen o-
der die lokalen Innovationsnetzwerke — jedoch eher eine Schwache des Landkreises Uckermark dar-
stellen und die Innovationsdynamik entsprechend niedrig ist, muss der zunehmende Innovationsdruck
als Risiko fiir den Standort interpretiert werden. Andert sich an diesen Bedingungen nichts, so ist zu
erwarten, dass der Landkreis Uckermark den Anschluss an dynamischere Wirtschaftsraume verliert.

Gesellschaftlicher Wandel und Fachkrafteengpasse:

Der demografische Wandel erfasst den Landkreis Uckermark Gberdurchschnittlich stark. Ursachlich ist
der anhaltende Fortzug insbesondere jiingerer (und haufig gut ausgebildeter) Menschen, in dessen
Folge auch die Fertilitdt abnimmt. Konsequenz ist eine riickldufige Einwohnerzahl, eine starke Alterung
der Bevolkerung und die Abnahme des Erwerbspersonenpotenzials. Schon heute ist in verschiedenen
Branchen und bei vielen Qualifikationsprofilen ein ernstzunehmender Fachkraftemangel zu konstatie-
ren, der sich angesichts des sich verkleinernden Arbeitskrafteangebots zukiinftig voraussichtlich in-
tensivieren wird. Flr die Entwicklungsperspektiven des Landkreises Uckermark sind die demografi-
sche Entwicklung und die Fachkrafteverknappung ein grof3es Risiko. Zum einen ist die mittel- bis lang-
fristige Existenz vieler Betriebe gefdhrdet, wenn diese ihren Arbeitskraftebedarf nicht decken kénnen.
Erschwerend kommt dabei in vielen Fédllen eine Nachfolgeproblematik hinzu. Zum anderen kdnnen
Unternehmen ohne gut ausgebildete Fachkrafte nur unzureichend Innovationsaktivitaten realisieren,
die jedoch fir eine Erhdhung der regionalwirtschaftlichen Produktivitat und zur Generierung endoge-
ner Innovations- und Wachstumsimpulse dringend erforderlich sind. So gehen Entwicklungspotenziale
in vielen Branchen verloren.



6.2 Arbeitsmarkt- und Branchenstrukturprognose

Die Zukunftsperspektiven des Landkreises Uckermark hangen von der Entwicklungsdynamik der am Standort
existierenden Wirtschaftszweige ab. Das vorliegende Kapitel bewertet die derzeitige Branchenstruktur hin-
sichtlich ihrer Zukunftsfahigkeit (Kapitel 6.2.1), beschreibt, in wieweit die fiir das Jahr 2030 abzuschatzende
lokale Erwerbspersonenzahl ausreicht, die Arbeitskraftenachfrage der Betriebe zu decken (Kapitel 6.2.2) und
prognostiziert die voraussichtliche Branchenstruktur im Jahr 2030 (Kapitel 6.2.3).

6.2.1 Zukunftsfahigkeit der derzeitigen Branchenstruktur

Weil sich Wirtschaftszweige stark hinsichtlich ihrer Entwicklungspotenziale unterscheiden, ist die Branchen-
struktur einer Region ein aussagekraftiger Indikator fiir deren 6konomische Zukunftsperspektiven. Diese sind
umso glinstiger, je groRer die Bedeutung von wachstumsstarken und iberdurchschnittlich innovativen Bran-
chen in der betrachteten Region ist. Als potenziell wachstumsstark gelten im Folgenden Wirtschaftszweige,
die im Zeitraum 2010 bis 2016 einen positiven Entwicklungstrend von mehr als 20 Prozent Beschaftigungs-
wachstum aufweisen. Zu den Uberdurchschnittlich innovativen Wirtschaftszweigen zdhlen Branchen mit einer
Forschungs- und Entwicklungspersonalintensitat oder einer Innovationsintensitat (Innovationsausgaben in Re-
lation zum Umsatz) von mindestens vier Prozent. Zu den so definierten wachstumsstarken und tberdurch-
schnittlich innovativen Zukunftsbranchen gehéren die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, die
Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen, der sonstige Fahr-
zeugbau, die Informations- und Kommunikationsbranche, der Maschinenbau, die Herstellung von pharmazeu-
tischen Erzeugnissen sowie die Herstellung von chemischen Erzeugnissen.

Fiir den Landkreis Uckermark ist ein relativ geringer Besatz mit Zukunftsbranchen zu konstatieren. Nur ledig-
lich knapp drei Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sind in den oben genannten Wirtschafts-
zweigen tatig, wahrend selbiger Anteil deutschlandweit bei 12,5 Prozent liegt. Dabei ist der Rickstand bei
jeder einzelnen Zukunftsbranche erheblich (vgl. Tabelle 12). So liegt im Landkreis Uckermark der Beschaftig-
tenanteil bspw. im Bereich Herstellung von chemischen Erzeugnissen bei nur etwas mehr als einem Drittel des
Beschaftigtenanteils in Deutschland insgesamt. Selbige Anteile liegen im Maschinenbau nur bei etwa einem
Viertel, im sonstigen Fahrzeugbau bei etwa einem Achtel und in der Informations- und Kommunikationsbran-
che bei nur grob einem Zehntel. Insgesamt legen diese Befunde die Interpretation nahe, dass die derzeitige
Branchenstruktur im Landkreis Uckermark vergleichsweise unglinstige Zukunftsperspektiven aufweist.
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Tabelle 13: Bedeutung von Zukunftsbranchen? im Landkreis Uckermark
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort zum Stichtag 30.06.2017

Landkries Ucker-
mark Anteil an
allen Beschaftig-
ten
Deutschland An-
teil an allen Be-
schaftigten
Differenz des An-
teils an allen Be-
schaftigten zwi-
schen dem Land-
kreis Uckermark
Landkreis Ucker-
mark Spezialisie-
rungs-koeffizient

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 0,1%3 2,9% -2,8 2,0

Herstellfmg von DatenYerarbeltungsgeraten, elektronischen 1,1% 1,3% 0,2 87.7
und optischen Erzeugnissen
Sonstiger Fahrzeugbau 0,1%3 0,5% -0,4 13,1
Information und Kommunikation 0,3%3 3,2% -2,9 10,4
0,8% 3’2% _2’4 25,4
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen -- 0,5% -0,5 -

Herstellung von chemischen Erzeugnissen 0,4%3 1,0% -0,6 35,5

1) Branchen mit einem Beschéftigtenwachstum von mehr als 20 Prozent im Zeitraum 2010 bis 2016 sowie mit einer Forschungs- und
Entwicklungspersonalintensitdt (Anteil von FuE-Personal an allen Beschaftigten) von mehr als zwei Prozent 2) Lesehilfe: Bei einem
Wert kleiner 100 ist der Landkreis Uckermark auf die Branche weniger spezialisiert als dies flir Deutschland insgesamt der Fall ist.
Beispielsweise arbeiten im Landkreis Uckermark relativ zur Gesamtbeschéaftigung nur etwa ein Viertel so viele Beschaftigte im Ma-
schinenbau als in Deutschland insgesamt. 3) Geschatzt

Quelle: Statistisches Bundesamt

Unabhangig von der Definition als Zukunftsbranche, hiangen die Entwicklungsperspektiven einzelner Wirt-
schaftszweige sowie individueller Betriebe von verschiedenen Faktoren ab. Zu den wichtigsten Erfolgsmerkma-
len gehoren eine auf einer hohen Forschungs- und Entwicklungsintensitat basierende betriebliche Innovations-
starke, diese forcierende leistungsfahige Netzwerke aus lokalen Unternehmen, Startups und Wissenschaftsein-
richtungen sowie ein hoher Anteil (iberregionalen und internationalen Absatzes als Ausdruck wettbewerbsfahi-
ger Produkte und Dienstleistungen. Im Landkreis Uckermark sind diese Charakteristika sowohl auf Betriebs- als
auch auf Branchenebene genauso wie die diese beglinstigenden Rahmenbedingungen jedoch eher weniger
stark ausgepragt (vgl. Kapitel 4 ).

Wie in Kapitel 3.2 argumentiert, muss ein geringer Besatz an Zukunftsbranchen nicht notwendigerweise ein
Problem darstellen. Sofern hinreichend viele forschungs- und innovationsstarke und damit hochst wettbewerbs-
fahige Unternehmen in anderen Branchen aktiv sind, konnen diese ebenfalls maRgeblich zum wirtschaftlichen
Erfolg einer Region beitragen.

Die im Landkreis Uckermark existierenden Branchen und Betriebe miissen sich dementsprechend durch eine
Intensivierung von Innovationsaktivitaten Wettbewerbsvorteile und damit bessere Zukunftsperspektiven erar-
beiten. Entsprechend gilt es Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Forschungs- und Entwicklungsleistungen
lokaler Betriebe fordern und dynamisieren. Entsprechende Handlungsempfehlungen werden in Kapitel 7 pra-
sentiert.
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6.2.2 Prognose des Erwerbspersonenpotenzials

Einzelne Unternehmen sowie ganze Branchen kdnnen Wachstumspotenziale nur dann realisieren, wenn sie
es schaffen, ihren zunehmenden Bedarf an Arbeitskraften zu decken. Das zukiinftige Fachkrafteangebot eines
lokalen Arbeitsmarktes hdangt unmittelbar mit der Bevélkerungsentwicklung des betrachteten Wirtschafts-
raums zusammen. GemalS der Bevolkerungsprognose des Amts fiir Statistik Berlin-Brandenburg aus dem Jahr
2014 ist davon auszugehen, dass im Landkreis Uckermark im Jahr 2030 nur noch 103.000 Einwohner leben
werden. Gegeniber 2016 entspricht dies einem Bevolkerungsriickgang von etwa 14 Prozent, womit der Land-
kreis Uckermark zu den am starksten schrumpfenden Kreisen in Brandenburg gehort. Es ist davon auszugehen,
dass dies aus Sicht des Status quo und ohne radikale Anderungen in der Regionalentwicklung eher eine opti-
mistische Prognose darstellt angesichts der Tatsache, dass bei allen Bevolkerungsprognosen seit 2003 die tat-
sachlich im Jahr 2015 erreichte Bevélkerungszahl geringer war als die prognostizierte. Ohne gezielte Gegen-
malnahmen besteht die realistische Wahrscheinlichkeit, dass der Landkreis Uckermark im Jahr 2030 nur noch
eine fiinfstellige Einwohnerzahl aufweisen wird.

Etwa 62.000 Personen bzw. 51 Prozent der Gesamtbevdlkerung befinden sich im erwerbsfahigen Alter (15-65
Jahre) und bilden somit das Erwerbspersonenpotenzial des Landkreises Uckermark. Das Erwerbspersonenpo-
tenzial wird sich — bei der Annahme eines konstanten Bevolkerungsanteils dieser Alterskohorte und dem Ein-
treffen der demografischen Prognose — bis zum Jahr 2030 auf etwa 54.000 verringern. Diese Zahl ist eher zu
hoch geschatzt. Zum einen basiert sie auf der voraussichtlich eher optimistischen Bevolkerungsprognose des
Amts fiir Statistik Berlin-Brandenburg. Zum anderen impliziert sie eine stabil bleibende Altersstruktur. De facto
ist jedoch — angesichts der auch zukiinftig anzunehmenden Abwanderung Jiingerer und der damit einherge-
henden abnehmenden Fertilitdt sowie aufgrund des alterungsbedingten demografischen Wandels — mit einer
noch niedrigeren Anzahl an Personen im erwerbsfihigen Alter zu rechnen, weil der Anteil der Uber-65-J3hri-
gen bis 2030 relativ steigen wird. Ein Erwerbspersonenpotenzial im Jahr 2030 von um die 50.000 Personen ist
somit nicht unwahrscheinlich.

Von den aktuell etwa 62.000 Personen im erwerbsfahigen Alter (15-65 Jahre) sind 2017 rund 38.800 sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigt, was einer Beschaftigungsquote von 62,5 Prozent entspricht. Die restlichen Per-
sonen befinden sich groRtenteils in der schulischen oder akademischen Ausbildung oder sind bereits in Frih-
rente. Zudem sind 7.700 Menschen bzw. 12,4 Prozent des Erwerbspersonenpotenzials arbeitslos gemeldet.

Auf Basis dieser Uberlegungen wird das Ausmal des zukiinftigen Arbeitskriftemangels im Landkreis Ucker-
mark mehr als deutlich. So werden bei einer konstanten Beschaftigungsquote von 62,5% des prognostizierten
Erwerbspersonenpotenzials (54.000) im Jahr 2030 voraussichtlich nur etwa 33.200 Arbeitskrafte zur Verfi-
gung stehen. Bleibt die zur Aufrechterhaltung der Leistungserstellung in den lokalen Betrieben mindestens
erforderliche Beschaftigtenzahl bis 2030 unverandert bei der heutigen Anzahl sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigter (knapp 38.800), ergibt sich eine Angebotsliicke von etwa 5.600 Arbeitskraften.

Noch kritischer ist die Prognose bei einem weiter wachsenden Wirtschaftsgeschehen im Landkreis Uckermark.
Bei Fortschreibung des Wachstumstrends fiir jede einzelne Branche im Zeitraum 2009-2017 bis zum Jahr 2030,
ergibt sich eine Nachfrage nach etwa 41.000 Arbeitskraften’. Somit wiirden im Jahr 2030 ca. 7.800 Beschéf-
tigte im Landkreis Uckermark fehlen.

Die zu erwartenden Arbeitskrafteengpdsse gehen mit erheblichen Risiken fiir die Zukunftsperspektiven des
Landkreises Uckermark einher. So gefdahrdet der akute Personalmangel sowie die mit diesem zusammenhéan-

7 Zugrunde gelegt wird die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der jeweiligen Branchenbeschéftigung fur den Zeitraum 2009 bis 2017. Die nach-
gefragte Beschaftigtenzahl ergibt sich aus der Fortschreibung der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate bis zum Jahr 2030. Zur Vermeidung von
Verzerrungen durch Sondereffekte und AusreiRer wurde fir jede Branche eine Haltelinie hinsichtlich der jahrlichen durchschnittlichen Wachstumsrate
von +5 Prozent bzw. -5 Prozent gezogen. Uber- bzw. unterschreitet eine Branche diese Werte, wird ihre absolute Beschaftigungsentwicklung im Zeitraum
2017 bis 2030 auf +20 Prozent bzw. -20 Prozent festgesetzt.
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gende Nachfolgeproblematik den Fortbestand vieler Betriebe. Zudem ist Abwanderung und damit der Fach-
kraftemangel in einem hohen Mal selektiv und betrifft insbesondere gut ausgebildete und qualifizierte Fach-
krafte. Als Folge fehlt es den lokalen Betrieben an Personal flir Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten, was
ihre Innovationsfahigkeit und Entwicklungsaussichten hemmt. In der Konsequenz ergeben sich fir den Land-
kreis Uckermark insgesamt weniger Wachstumspotenziale, was einen sich selbstverstarkenden zirkuldren Pro-
zess von weiterer (selektiver) Abwanderung von Fachkraften sowie eine kontinuierliche Verlangsamung der
wirtschaftlichen Dynamik nach sich zieht.

Um diesen negativen Entwicklungstrend zu durchbrechen bedarf es erheblicher Anstrengungen zur Erh6hung
des quantitativen und qualitativen Fachkrafteangebots. Dabei sollte sich im Wesentlichen auf drei Saulen kon-
zentriert werden.

e Ein notwendiger und in der Wirkung vielversprechender Ansatz ist eine Erhéhung des Ausschopfungs-
grades des vorhandenen Erwerbspersonenpotenzials. Soll dieses die zukiinftige Arbeitskraftenach-
frage decken, muss die Beschaftigungsquote (also der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten an allen Personen im erwerbsfahigen Alter) von derzeit 62,5 Prozent auf 72,9 Prozent (im Ver-
gleich zu heute unveranderte Nachfrage) bzw. 77,5 Prozent (steigende Nachfrage aufgrund positiver
Entwicklung vieler Branchen) steigen. Um dieses sehr ambitionierte Ziel zumindest teilweise zu erful-
len, bedarf es der Aktivierung endogener Arbeitsmarktreserven. Insbesondere sollte dariiber nachge-
dacht werden, wie jiingere Menschen effektiver als bisher in den Arbeitsmarkt integriert werden kon-
nen. Hier missen radikale Losungen gefunden werden, um Uber Generationen vererbte Langzeitar-
beitslosigkeit und Demotivation sowie die vielen Schul- und Ausbildungsabbriiche zu vermeiden (vgl.
Kapitel 6).

e Zudem sollten MalRnahmen zur VergroBerung des Erwerbspersonenpotenzials ergriffen werden. Da-
bei gehen aufgrund der Abwanderung insbesondere jlingerer Menschen bisher zu viele Potenziale
verloren. Entsprechend bedarf es einer Aufwertung der Attraktivitat des Landkreises Uckermark bspw.
hinsichtlich infrastruktureller Anbindungen, eines leistungsfahigen OPNVs oder weicher Standortfak-
toren wie einem lebenswerten Freizeit- und kulturellen Angebot. Besonderes Augenmerk verdient die
Frage, wie fir Ausbildung oder Studium Fortgezogene als Riickkehrer fiir den Landkreis Uckermark
gewonnen werden kénnen (vgl. Kapitel 6).

e Das Erwerbspersonenpotenzial lasst sich dartber hinaus tGber Zuwanderung von Arbeitskraften aus
anderen Regionen ausbauen. Auch hierfiir sind attraktive Wohn- und Lebensbedingungen im Land-
kreis Uckermark sowie eine gezielte und offentlichkeitswirksame Kampagne (ber die Starken der
Uckermark erforderlich (vgl. Kapitel 6).

6.2.3 Wirtschaftsstrukturprognose

Wirtschaftsraume unterliegen einem kontinuierlichen Strukturwandel, in dessen Folge sich Branchenschwer-
punkte verandern kénnen. Dies gilt auch fiir den Landkreis Uckermark. Die vorliegende Wirtschaftsstruktur-
prognose identifiziert Entwicklungstrends tber das durchschnittliche jahrliche Beschaftigungswachstum der
Branchen im Landkreis Uckermark im Zeitraum 2009 bis 2017 und erganzt diese um qualitative Einschatzungen
zu gesellschaftlich-technologischen Megatrends und zur Verfligbarkeit von erforderlichen Fachkraften. Daraus
ergeben sich zwei Prognoseszenarien:
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Optimistisches Prognoseszenario:

Das optimistische Prognoseszenario geht davon aus, dass der Arbeitsmarkt im Landkreis Uckermark im Jahr
2030 in der Lage ist, die Arbeitskraftenachfrage der lokalen Betriebe zu decken. Um die Wachstumspotenziale
einzelner Branchen zu heben, ist ein Erwerbspersonenpotenzial von mindestens 41.000 Personen erforderlich
(vgl. Kapitel 6.2.2). Um dieses sicherzustellen, sind weitreichende Malnahmen erforderlich, die im Rahmen
der vorliegenden Studie erarbeitet und in Kapitel 7 beschrieben werden.

Branchen mit wachsender Bedeutung

Vorausgesetzt, dass die prasentierten Handlungsempfehlungen umgesetzt werden und ihre Wirkung in Bezug
auf die Stabilisierung bzw. VergroRRerung des Erwerbspersonenpotenzials entfalten, entwickeln sich die 22 be-
deutendsten Wirtschaftszweige (ohne IT-Dienstleistungen) im Landkreis Uckermark hinsichtlich ihrer Entwick-
lungsdynamik bis zum Jahr 2030 wie in Abbildung 45 dargestellt. Alle dargestellten Branchen kdnnten nach
dieser Prognose im Jahr 2030 mehr als 500 Beschaftigte haben. Als Folge des demografischen Wandels und
der Alterung der Bevdlkerung ist insbesondere davon auszugehen, dass die Branchen ,Heime (ohne Erholungs-
und Ferienheime)” sowie — in einem schwacheren AusmaR — ,Sozialwesen (ohne Heime)“ bis 2030 stark an
Bedeutung gewinnen werden. Zudem wird die anhaltend hohe touristische Nachfrage im Landkreis Uckermark
flr eine weiterhin positive Entwicklung in den Branchen ,,Beherbergung” und , Gastronomie” flihren. Weitere
Wachstumsbranchen sind die Bereiche ,Einzelhandel”, , Herstellung von Metallerzeugung®, ,Landverkehr und
Transport in Rohrfernleitungen®, , Energieversorgung” und , Post-, Kurier- und Expressdienste” — alles Bran-
chen, die in den letzten Jahren aufgrund ihrer Spezialisierung im Landkreis Uckermark Beschaftigungswachs-
tum erfahren haben.

Branchen mit konstanter Bedeutung

Die Industriebranchen ,Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln” sowie , Herstellung von Papier, Pappe
und Waren daraus” und die Landwirtschaft, bei denen der Landkreis Uckermark bereits heute einen hohen
Spezialisierungsgrad aufweist, werden sich bis 2030 voraussichtlich stabil entwickeln. Die Landwirtschaft hat
zwar in den letzten Jahren Beschéftigte verloren, gleichzeitig hat die Branche eine hinreichende GroRe, wes-
wegen bei einer konsequenten Weiterentwicklung in Richtung Digitalisierung von einer Stabilisierung auszu-
gehen ist. Stabil wird auch das Gesundheitswesen erwartet, bei dem anzunehmen ist, dass die ricklaufige
Nachfrage aufgrund der schrumpfenden Einwohnerzahl durch den steigenden Bedarf einer stark alternden
Bevolkerung ausgeglichen werden wird. Auch fiir die Branche ,,Erziehung und Unterricht” ist von einer stabilen
Entwicklung auszugehen. Zwar nehmen die Schiilerzahlen aufgrund des demografischen Wandels weiter ab,
die Anforderungen zur Qualifizierung des bendtigen Beschaftigungsreservoirs steigen jedoch. Schwieriger ge-
staltet sich angesichts der Dynamik von Mobilitdts- und Energiewende die Prognose fiir die Kokerei- und Mi-
neraldlverarbeitung. Dabei ist einerseits zu erwarten, dass sich die Marktnachfrage angesichts der abnehmen-
den Bedeutung von Verbrennungsmotoren verringern wird. In welchem Ausmal? dies der Fall sein wird hangt
von der zukinftigen Marktdurchdringung von Elektrofahrzeugen ab. Diese ist jedoch mit einiger Unsicherheit
behaftet, wie die deutlich unterschiedlichen Szenarien verschiedener Studien mit einer Spannweite von unter
fiinf Prozent bis tiber 25 Prozent Marktdurchdringung zeigen (vgl. Oko-Institut 2014, FISI 2015, NPE 2016, ECF
2017, UBA 2016, ELAB 2.0 2018). Andererseits ist flr die Branche im Allgemeinen und fiir das uckermarkische
Unternehmen PCK im Spezifischen festzustellen, dass die erforderlichen Veranderungen des Geschaftsmodells
im Rahmen der Diversifizierung von Produktpaletten und Absatzmarkten bereits eingeleitet sind. Es ist folglich
anzunehmen, dass die Kokerei- und Mineraldlverarbeitung im Landkreis Uckermark den beschriebenen Struk-
turwandel erfolgreich gestalten kann und sich so bis 2030 unter dem Strich stabil entwickeln wird.
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Branchen mit schrumpfender Bedeutung

Auf Basis der aktuellen Wachstums- und Megatrends ist flr eine Reihe von Branchen im Landkreis Uckermark
eine bis 2030 abnehmende Beschaftigtenzahl und geringere Bedeutung zu prognostizieren. Dies betrifft auf-
grund der ricklaufigen Einwohnerzahl bspw. die 6ffentliche Verwaltung, aber auch die Bauwirtschaft, den
GroRhandel sowie die Branchen ,Handel mit Kraftfahrzeugen; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahr-
zeugen”, ,Lagerei und Erbringung von Dienstleistungen fir den Verkehr”, ,Gebdudebetreuung; Garten und
Landschaftsbau” sowie , Interessenvertretung, kirchliche und sonstige Vereine”.

Abbildung 45: Branchenstrukturprognose 2030
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Dargestellt sind die im Landkreis Uckermark im Jahr 2030 voraussichtlich wichtigsten Wirtschaftszweige mit mehr als 500 Beschaftig-
ten.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen, eigene Darstellung
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Aufbrechen der Pfadabhangigkeiten

Neben der dargestellten, sich stark auf heute prominent im Landkreis Uckermark vertretene Wirtschafts-
zweige fokussierenden Prognose, ist eine von diesen Pfadabhangigkeiten unabhangige Entwicklung win-
schenswert und wird durch die in Kapitel 6 formulierten Handlungskonzepte und konkreten Umsetzungsideen
angestollen. Das Aufbrechen der Pfadabhangigkeiten durch einen ,Recode” spielt die maRgebliche Rolle, die
kiinftigen Herausforderungen meistern zu kénnen. Voraussetzung fiir neue Wachstumsimpulse ist eine ziel-
gerichtete Férderung von Innovation und der Setzung wachstumsférdernder Rahmenbedingungen.

Vielversprechend ist die Férderung von Innovation in Bereichen, die mit den vorhandenen lokalen Kompeten-
zen ausreichend verwandt sind und gleichzeitig ein groRes zuklinftiges Marktpotenzial versprechen. Fiir eine
im Rahmen des sogenannten ,,Regional Branching” vorzunehmende horizontale Diversifizierung in Richtung
zukunftsfahiger Technologien, existieren im Landkreis Uckermark einige vielversprechende Kompetenzen. Zu
nennen seien die Bereiche Energieerzeugung (insbesondere erneuerbare Energien), MineralGlverarbeitung
(PCK und Kontraktoren), Recycling oder Fasertechnologie (Papierherstellung durch LEIPA und Zulieferer) oder
die Herstellung von Metallerzeugnissen.

Alternative technologische und wirtschaftliche Entwicklungspfade mit hohen Wertschopfungs- und Beschafti-
gungspotenzialen liegen bspw. in den Feldern Energiesystem der Zukunft, synthetische Kraftstoffe, der An-
wendung der Recycling-Kompetenz auf andere Wertstoffe (etwa Batterien, Kleidung, Baustoffe), der Nutzung
des Know-hows im Bereich Fasertechnologie zur Entwicklung neuer Werkstoffe oder des Upgradings innerhalb
des Wertschopfungsnetzes Metallerzeugung.

Zudem konnten Startup-Impulse die Wirtschaft diversifizieren und dazu beitragen, dass innovative Branchen
ein starkeres Gewicht erhalten. Gerade Griinder mit digitalen Geschaftsmodellen strahlen eine hohe Attrakti-
vitat fur den Landkreis Uckermark aus, sowohl als Wachstums- und Innovationstreiber als auch als Nukleus zur
Anziehung weiterer junge Spezialisten. Damit wiirde eine Zukunftsbranche (s. Kapitel 6.2.1) im Landkreis ge-
starkt werden und willkommene Innovationsimpulse aus diesen Unternehmen die Wirtschaft im Landkreis
Uckermark dynamisieren und dazu beitragen, den digitalen Wandel erfolgreich zu meistern.

Alle MalRnahmen kdnnen gleichwohl nur dann greifen, wenn insbesondere die digitale Infrastruktur hochleis-
tungsfahig aufgeristet wird und die wirtschaftliche Entfaltung nicht im befiirchteten MalRe durch den LEP ge-
bremst wird.

Eine davon unabhdngige, aber gleichwohl weitere wichtige Rolle spielt auch die Branche Interessenvertretung,
kirchliche und sonstige Vereine. Gerade landliche Raume profitieren oft von einer geringeren Anonymitat,
starkerem Zusammenhalt und engen sozialen Netzwerken. Hier sollten die Akteure im Landkreis Uckermark
ansetzen und den derzeit negativen Trend durch gemeinsame Initiativen stoppen (s. Leitlinie 3 in Kapitel 7.3).

Pessimistisches Prognoseszenario:

Die beschriebenen, auf Basis der Entwicklungstrends der Wirtschaftszweige und der qualitativen Einschatzun-
gen identifizierten Wachstumspotenziale bis 2030 sind fiir die agierenden Unternehmen nur dann realisierbar,
wenn sie ihre Arbeitskrdftenachfrage decken konnen. Ist dies im Landkreis Uckermark angesichts des voraus-
sichtlich auf etwa 33.000 Personen schrumpfenden Erwerbspersonenpotenzials (vgl. Kapitel 6.2.2) nicht mog-
lich, ist davon auszugehen, dass viele Wirtschaftszweige anders als im optimistischen Prognoseszenario dar-
gestellt eher stagnieren oder sogar schrumpfen werden.

Voraussetzung dafiir, dass eher das optimistische Prognoseszenario greift, ist erstens eine zwecks Generierung
von Wachstumspotenzialen Dynamisierung des Innovationsgeschehens und zweitens die Stabilisierung der
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Bevolkerungs- und Erwerbspersonenzahl, um die Verfligbarkeit von fiir Prosperitat erforderliche Arbeits- und
Fachkraften sicherzustellen. Hierflir miissen die Standortbedingungen (u.a. innovationsbezogene Rahmenbe-
dingungen, Attraktivitat fur Zuzlige, Verbesserung des endogenen Fachkraftepotenzials) im Landkreis Ucker-
mark weiterentwickelt werden. Die vorliegende Studie formuliert in Kapitel 7 entsprechende Handlungsemp-
fehlungen.
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7 Handlungsempfehlun-
gen

Voraussetzung zur Sicherung von Zukunftsperspektiven flir den Landkreis Uckermark bis ins Jahr 2030 ist eine
mittel- bis langfristig dynamische Wirtschaftsentwicklung. Diese hiangt von Rahmenbedingungen ab, die die
lokalen Akteure aktiv gestalten kdnnen. Im vorliegenden Kapitel werden hierfir, basierend auf den empiri-
schen Befunden zu den Starken, Schwachen, Chancen und Risiken des Wirtschaftsstandorts Landkreis Ucker-
mark (vgl. Kapitel 6.1), insgesamt 22 Umsetzungsideen identifiziert. Diese Umsetzungsideen werden skizziert,
um den Entscheidungstragern vor Ort Spielrdume zu ermdglichen, diese nach den spezifischen Voraussetzun-
gen im Landkreis Uckermark zu priorisieren und inhaltlich auszufillen. Der Gedanke des , Recodes” manifes-
tiert sich darin, dass die skizzierten Projektideen durchaus auch radikalen Charakter aufweisen. Erstens ist bis
2030 genug Zeit, wirklich Neues zu wagen, zweitens ist ein groBer Aufbruch absolut notwendig, um die bishe-
rigen Pfadabhangigkeiten zu verlassen und ein neues Kapitel aufzuschlagen.

Der Umgang mit dem Megatrend Digitalisierung ist ein zentrales Element eines Zukunftskonzepts fir den
Landkreis Uckermark und ist somit als Querschnittsaufgabe zu den im Folgenden prasentierten Umsetzungs-
ideen zu begreifen. So geht die digitale Transformation fir landlich gepragte Raume wie dem Landkreis Ucker-
mark mit vielversprechenden Entwicklungspotenzialen einher. Diese ergeben sich insbesondere durch die zu-
nehmenden Moglichkeiten einer raumlichen Entkopplung von Leistungserstellung, Markten bzw. Kunden und
Kooperationspartnern. So erleichtert die digitale Transformation die Anbindung an liberregionale und inter-
nationale Beschaffungs- und Absatzmarkte und kompensiert die Nachteile des geringen Kunden- und Koope-
rationspartnerpotenzials im Landkreis Uckermark. Als Folge steigt die Attraktivitat des landlichen Raumes fir
Betriebsansiedlungen sowie als Wohnstandort fiir Arbeitnehmer mit Homeoffice-Modellen sowie fiir Freelan-
cer und Selbststandige. Somit kdnnen periphere Regionen von den zunehmenden Nachteilen urbaner Rdume
(wie bspw. hohe Mieten und Grundstiickspreise oder liberlastete Verkehrsinfrastruktur) profitieren. Dies gilt
auch, weil die teilweise erheblichen Distanznachteile und der Riickzug von Versorgungsangeboten aus der
Flache durch Konzepte wie eHealth, eLearning und in mittel- bis langfristiger Zukunft der autonomen Mobilitat
zunehmend kompensiert werden kdénnen.

Die Digitalisierung schafft zudem fir landliche Raume neue endogene Entwicklungspotenziale. So kénnen in
verschiedenen Branchen — sei es der Tourismus, das verarbeitende Gewerbe oder der Dienstleistungsbereich
— vielversprechende Innovationsimpulse von etablierten Unternehmen und Startups mit neuartigen digitalen
Geschaftsmodellen, effizienteren Prozessen und modernen Marketing- und Vertriebsmethoden generiert
werden.

Drei Leitlinien stecken den Rahmen zur Zukunftsgestaltung. Die identifizierten kurz-, mittel- und langfristigen
Umsetzungsideen lassen sich diesen Zuordnen (vgl. Abbildung 46):
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Abbildung 46: Leitlinien und Umsetzungsideen
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Leitlinie 1: Innovation und industrielle Kerne starken und Startup-Kultur verbessern

Grundgedanke von Leitlinie 1 ist, dass die Zukunftsfestigkeit eines Wirtschaftsstandorts wesentlich von der
Innovationsfahigkeit der lokalen Unternehmen abhangt. Je eher diese dazu in der Lage sind, sich kontinuierlich
durch neue Produkte, Prozesse und Geschaftsmodelle zu erneuern und Produktivitatssteigerungen zu reali-
sieren, desto nachhaltiger kdnnen sie ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten und erfolgreich am Markt agieren.
Durch Innovationsleistungen wettbewerbsfiahige Unternehmen sind somit die Grundlage fiir nachhaltiges
Wachstum, sichere Arbeitsplatze, hohe L6hne und Wohlstand in einer Region. Dies gilt insbesondere dann,
wenn 6konomische, technische oder gesellschaftliche Megatrends — wie derzeit etwa die Digitalisierung — die
Rahmenbedingungen fir wirtschaftliches Handeln verandern. Fiir den Landkreis Uckermark ist jedoch zu kon-
statieren, dass die innovationsbezogenen Rahmenbedingungen — etwa das wissenschaftliche Umfeld, die
Grindungsinfrastruktur, das Startup-Geschehen, die lokalen Innovationsnetzwerke und die digitale Infrastruk-
tur —sowie resultierende unzureichende Innovationsdynamik eine zentrale Schwache des Wirtschaftsstandort
sind (vgl. Kapitel 4.6). Diese spiegelt sich in einer vergleichsweise niedrigen Produktivitat und damit Wettbe-
werbsfahigkeit vieler lokaler Betriebe wider (vgl. Kapitel 4.3).

Ziel ist die Starkung von Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat durch die Dynamisierung des Innovationsge-
schehens im Landkreis Uckermark. Um die Entwicklungspotenziale zu heben, bedarf es einer Aufwertung der
lokalen innovationsbezogenen Rahmenbedingungen und der digitalen Infrastruktur. Ein flichendeckendes 4G-
Netz und punktuelle Glasfaserverbindung zu den wichtigsten Unternehmen stellen entscheidende Stellschrau-
ben fir eine erfolgreiche Entwicklung des Landkreises dar. Zudem spielt dabei die regionale Startup-Kultur
eine wichtige Rolle.
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Leitlinie 2: Touristische Potenziale heben und neue Chancen entwickeln

Angesichts des allgemeinen Wachstumstrends der Tourismusbranche, der vielfaltigen naturrdumlichen und
kulturellen Attraktionen der Uckermark sowie der raumlichen Nadhe zu den Ballungsrdumen Berlin und Stettin
als Einzugsgebiet, birgt der Tourismus vielversprechende Entwicklungspotenziale fir den Landkreis Ucker-
mark. Die zu erwartenden Impulse auf Beschaftigung und Wertschdpfung beschranken sich dabei nicht nur
auf die Bereiche Beherbergung und Gastronomie, sondern erreichen durch indirekte und induzierte Effekte
auch Wirtschaftszweige wie den Handel, das Handwerk oder die Landwirtschaft. Unbefriedigend ist, dass die
beschriebenen touristischen Potenziale des Landkreises Uckermark und die mit diesen zusammenhangenden
regionalen Entwicklungsimpulsen noch besser gehoben werden konnten. Ursachlich sind u.a. die unzu-
reichend ausgebaute Infrastruktur (Ubernachtungsméglichkeiten, Gastronomie, Freizeitangebote), eine opti-
mierungsbedirftige Vermarktung und mangelhafte Investitionsbedingungen. (vgl. Kapitel 4.9).

Positiv zu bewerten sind die Aktivitaten der tmu Tourismus Marketing Uckermark GmbH, die bspw. eine at-
traktive Website mit vielen guten Inhalte wie einem gepflegten Veranstaltungskalender betreibt und Koope-
rationen mit Influencern pflegt, um die Region in den sozialen Medien zu positionieren.

Ziel ist eine starkere Realisierung der touristischen Potenziale durch die Weiterentwicklung des Tourismus und
somit ein héherer Impact der Branche auf die Entwicklungsperspektiven des Landkreises Uckermark. Hierfir
missen die lokalen Rahmenbedingungen aufgewertet werden. Zudem bedarf es der strategischen Weiterent-
wicklung der touristischen Angebote und Vermarktungswege. Neue Chancen entstehen dabei insbesondere
angesichts der Digitalisierung und der mit dem gesellschaftlichen Wandel zusammenhangenden Veranderung
touristischer Anforderungen und Vorlieben.

Leitlinie 3: Standortattraktivitit erhohen und Fachkréifte sichern

Eine entscheidende Schlisselrolle fiir die Erhohung der Standortattraktivitat ist eine Infrastruktur-Offensive,
die sowohl die StralRen- als auch die Schieneninfrastruktur erheblich verbessert. Ohne eine leistungsfahige
Infrastruktur werden weder die Unternehmen vor Ort erfolgreich im Wandel bestehen kénnen, noch Fach-
krafte und Startups davon iberzeugt werden kénnen, sich im Landkreis Uckermark anzusiedeln.

Im sich verscharfenden Standortwettbewerb wird die Attraktivitdt einer Region hinsichtlich Aspekten wie Mo-
bilitat, Flachenverfigbarkeiten, Bildungsinfrastruktur, medizinischer Versorgung sowie Wohn- und Freizeit-
wert zu einem entscheidenden Faktor. Dies gilt nicht nur mit Blick auf die Ansiedlung und Bindung von Unter-
nehmen, sondern auch hinsichtlich der Fachkraftesicherung. Fiir die Zukunftsperspektiven des Landkreises
Uckermark ist letztere besonders relevant. So ist anzunehmen, dass die demografische Entwicklung und die
fortschreitende Abwanderung Jingerer zu einem riicklaufigen Erwerbspersonenpotenzial fihrt, in dessen
Folge sich der bereits heute festzustellende Fachkraftemangel weiter verscharfen wird. Fiir den Landkreis
Uckermark liegt in dieser Situation ein erhebliches Risiko. Zum einen ist die mittel- bis langfristige Existenz
vieler Betriebe gefdahrdet, wenn diese ihren Arbeitskraftebedarf nicht decken kénnen. Erschwerend kommt
dabei in vielen Fallen eine ernstzunehmende Nachfolgeproblematik hinzu. Zum anderen kénnen Unterneh-
men ohne gut ausgebildete Fachkrafte nur unzureichend Innovationsaktivitaten realisieren, die jedoch fiir eine
Erhéhung der regionalwirtschaftlichen Produktivitdt und zur Generierung endogener Innovations- und Wachs-
tumsimpulse dringend erforderlich sind.

Ziel ist es, die gemaR der empirischen Analyse identifizierten optimierungsbedurftigen Aspekte der Standort-
attraktivitat des Landkreises Uckermark — u.a. ineffiziente Mobilitat und wenig leistungsfahige Schulinfrastruk-
tur (vgl. Kapitel 4.9, 4.10 und 4.11) — zwecks erfolgreicher Attrahierung und Bindung von Unternehmen, Inves-
toren und Arbeitskraften aufzuwerten.
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iner Gesamtbetrachtung sollten insbesondere der Innovationshub und die Infrastruktur-Offensive sofort

mit hoher Prioritdt umgesetzt werden, da diese positive Effekte flr die gesamte Wirtschaft entfalten und

als Schliisselprojekte zur grundlegenden neuen Weichenstellung dienen (siehe Kapitel 7).

7.1 Leitlinie 1: Innovation und industrielle Kerne starken, Startup-Kultur
etablieren

1)

120

Digitale Infrastruktur ausbauen

Motivation:

Eine leistungsfahige digitale Infrastruktur ist Voraussetzung dafiir, dass die Wirtschaft von den Chancen
der Digitalisierung in Bezug auf die Realisierung neuartiger digitaler Geschaftsmodelle, effizienterer Pro-
zesse und moderner Marketing- und Vertriebsmethoden profitieren kann. Insbesondere fiir die im Land-
kreis beheimateten industriellen Unternehmen {iber die Dienstleister bis hin zur Land- und Forstwirtschaft
sowie den potenziellen Startups spielt die radikale Verbesserung der digitalen Infrastruktur eine entschei-
dende Rolle, um auch noch 2030 wettbewerbsfahig sein zu konnen.

Schnelles stationares Internet und flaichendeckender Mobilfunk mit hohen Datenlbertragungsraten sind
erforderlich, damit der Landkreis Uckermark als Ganzes erstens die Innovations- und Entwicklungspoten-
ziale der digitalen Transformation (insbesondere fiir Iandliche Rdume) heben, zweitens seine touristischen
Potenziale voll entfalten, drittens sich als attraktiver Wohnort fir Pendler und als Home-Office- und Selbst-
standigen-Standort sowie viertens als Pilotstandort fiir autonomes Fahrt bzw. On-Demand-Verkehre po-
sitionieren kann.

Weitere maligebliche Vorteileliegen in der raumlichen Entkopplung von Leistungserstellung, Markten
bzw. Kunden und Kooperationspartnern, der Steigerung der Attraktivitat fiir Betriebsansiedlungen sowie
der Kompensation von Distanznachteilen in Verbindung mit Nachteilen durch den Riickzug von Versor-
gungsangeboten aus der Flache durch Konzepte wie eHealth, eLearning oder autonome Mobilitat.

Entsprechend bedenklich ist die Feststellung, dass das Ausbauniveau der digitalen Infrastruktur einer der
groRten Schwachen des Wirtschaftsstandorts Landkreis Uckermark ist. Dies gilt sowohl hinsichtlich der
Verfligbarkeit hochleistungsfahiger Gigabitanschlisse als auch bezliglich der Mobilfunkabdeckung mit ho-
hen Datentransferraten. In beiden Fallen sind insbesondere die landlicher gepragten Teilraume schlecht
aufgestellt (vgl. Kapitel 4.7).

Umsetzung:
Hinsichtlich der Verfligbarkeit leistungsfahiger stationarer Internetanschlisse gilt es, einen zielgerichteten

sukzessiven Ausbau der Breitbandinfrastruktur voranzutreiben. Idealerweise sollte sich dabei auf Glasfa-
ser bis zum Endkunden (FTTH) vor allem bei Unternehmen konzentriert werden, da diese Datenlibertra-
gungen mit Bandbreiten von deutlich mehr als zehn Gbit/s ermdoglichen, aber auch héchste Qualitat der
Ubertragung sicherstellen (beispielsweise geringe Latenzzeiten sowie Symmetrie) und damit Industrie-
4.0-Anforderungen gentigen. FTTH ist vor diesem Hintergrund das zukunftsicherste Netz.

Um die Abwanderung von Unternehmen zu vermeiden, sollten zunachst einzelne Betriebe und Gewerbe-
parks mit hohen Datentransferanforderungen (sogenannte Power-User), dann aber auch Schulen und Ver-
waltungseinrichtungen priorisiert mit FTTH versorgt werden. Hierfir ist zunachst eine detaillierte Analyse
des Status quo und der Breitbandanforderungen der verschiedenen Akteure im Landkreis Uckermark an-
zuraten.



2)

Parallel ist die Ertiichtigung der Mobilfunkinfrastruktur dringend zu forcieren, um zeitnah einen flachen-
deckenden Empfang mit hohen Datentransferraten sicherzustellen. Zwecks Gewahrleistung einer mog-
lichst baldigen und kosteneffizienten Umsetzung bietet sich zunachst die Konzentration auf die LTE-Tech-
nologie (4G) an. Diese Primarknoten genannten 4G-Bassisstationen kdnnen spater um Antennen des zu-
kiinftigen Datenstandard 5G ergdnzt werden, die Gigabitgeschwindigkeit und geringe Latenzzeiten bieten.
5G wird so auf Basis des ,dual connectivity” Konzeptes als Erganzung zu der 4G-Infrastruktur eingesetzt.
Sie stellen dabei sogenannte sekundare Knoten dar, die sich bedarfsweise hinzuschalten lassen. 5G ist vor
allem fur zukinftige mobile Dienstleistungen wie dem autonomen Fahren von hoher Bedeutung, wodurch
die Uckermark naher an Berlin und Stettin heranrickt. Deshalb sollte auch in Zukunft Moglichkeiten ge-
prift werden, ob der Landkreis finanziell geférderte 5G-Pilotprojekte initiieren kann, die Chancen von 5G
im landlichen Raum arrondieren.

Eine leistungsfahige digitale Infrastruktur ist ein Schliisselfaktor fiir die Entfaltung wirtschaftlicher Zu-
kunftsperspektiven. Entsprechend sollte sich bei dessen zeithahem Ausbau nicht auf das eigenwirtschaft-
liche Engagement von Telekommunikationsunternehmen verlassen werden, das sich fiir diese im landlich
gepragten, diinn besiedelten Landkreis Uckermark finanziell nur punktuell lohnt. Stattdessen ist Eigenini-
tiative des Landkreises gefragt. So ist in Erwdgung zu ziehen, zusatzliche Mittel aus dem Kreishaushalt
einzusetzen, etwa um im Rahmen eines Betreibermodells Masten zur Vermietung an Netzbetreiber zu
errichten. Hier sollte auch die Bereitschaft der Unternehmen abgefragt werden, inwieweit gemeinsame
finanzielle Anstrengungen zum Aufbau eine 4G-Mobilfunknetzes denkbar sind. Zudem sollte sich weiter-
hin intensiv um Fordermittel des Landes Brandenburg und des Bundes bemiiht werden. Zu nennen seien
bspw. das Landesforderprogramm ,Brandenburg Glasfaser 2020“ oder das Bundesférderprogramm fir
den Breitbandausbau.

Eine weitere zu erwagende Alternative ist die Griindung einer Netzgesellschaft im Rahmen eines Biirger-
und Unternehmensbeteiligungsmodells. Dabei konnte die finanzielle Verantwortung fir den Ausbau der
Breitband- oder Mobilfunkinfrastruktur gemeinschaftlich von Kommunen, lokalen Unternehmen und Biir-
gern getragen werden. Die errichtete Infrastruktur ist gemeinschaftliches Eigentum und Vermoégen und
kann gegen Nutzungsentgelte an Telekommunikationsunternehmen vermietet werden. Ein solches Mo-
dell wurde zum Ausbau eines flachendeckenden Glasfasernetzes bspw. im siidlichen Nordfriesland erfolg-
reich realisiert (vgl. BBNG 2018). Dabei verdeutlicht die Erfahrung die Relevanz einer durchdachten Kom-
munikationsstrategie, die die Ziele und Ideen des Modells transparent erldautert und damit die Akzeptanz
bei Birgern und Unternehmen sichert.

Es ist festzustellen, dass in anderen Teilraumen Deutschlands die Mobilfunkabdeckung mit leistungsfahi-
gen Datenlibertragungsraten in landlichen Raumen gezielt ausgebaut wird. Zu nennen sei insbesondere
Bayern, wo seit 1. Dezember 2018 eine Richtlinie zur Férderung des Ausbaus der Mobilfunkversorgung in
Kraft getreten ist, die insbesondere solche Regionen unterstitzen soll, in denen ein eigenwirtschaftlicher
Ausbau in den kommenden drei Jahren ansonsten nicht geplant ist. Damit der Landkreis Uckermark hin-
sichtlich der digitalen Infrastruktur nicht gegeniliber anderen landlichen Regionen in Deutschland zuriick-
fallt, ist es erforderlich, dass das Land Brandenburg bei der Férderung des Mobilfunks nachzieht. Um die
Dringlichkeit einer solchen finanziellen Férderung zu unterstreichen, sollte der Landkreis Uckermark seine
Interessen in Zusammenarbeit mit anderen brandenburgischen Regionen gegeniber der Landespolitik ge-
meinsam adressieren (siehe Leitlinie 3).

Einrichtung eines Innovation-Hubs
Motivation:
Das unzureichend dynamische Innovationsumfeld mit seiner niedrigen Startup-Intensitat, wenig entwi-

ckelten Innovationsnetzwerken und libersichtlichem Wissenstransfergeschehen hemmt die lokale Inno-
vationsaktivitaten und damit die Entwicklungsperspektiven des Landkreises Uckermark. Die im Rahmen
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der vorliegenden Studie erbrachten empirischen Befunde zeigen, dass der Mangel an Innovationsimpulsen
sowohl fiir die GroBunternehmen als auch fiir die vielen KMU im Landkreis Uckermark problematisch ist
(vgl. Kapitel 4.6). Die Einrichtung eines Innovation-Hubs als zentrale Anlaufstelle fiir alle an der Entwick-
lung neuer Produkte und Prozesse interessierter Akteure ware eine vielversprechende MaRnahme zur Dy-
namisierung des lokalen Innovationsgeschehens. Dieser Hub sollte ausgerichtet werden als Cluster auf
Umwelttechnologien und Prozessindustrie, da hier Wettbewerbsvorteile und Wissensvorspriinge der Un-
ternehmen vor Ort bestehen. Damit wiirde Schulen und Hochschulen die Méglichkeit gegeben, industrie-
nah zu forschen, Industrie zu erleben, Referenzprojekte umzusetzen und High-Potentials zu binden.

In Berlin versammeln sich mittlerweile aus vielen deutschen und europaischen GroSstadten Griinder, um
mit gleichgesinnten aktuelle oder zukilinftige Bediirfnisse mit Geschaftsmodellen oder Produkten zu erfiil-
len. Wenn hier neben der IT auch Produktionsmittel ben6tigt werden, sind sowohl Produktionshallen, Ge-
nehmigungen, erfahrene Techniker als auch die Bereitstellung von Medien (Druckluft, Dampf, Warme,
Abwasserklarung etc.) oft ein Problem bei der Entwicklung der Unternehmen.

Diese spezifischen Alleinstellungsmerkmale missen in der Uckermark noch zielgerichteter entwickelt und
vermarktet werden. Fir Letzteres bedarf es einer Vernetzung mit ausgewahlten Lehrstiihlen aus Berlin,
aber ggf. auch aus Stettin oder den naher gelegenen FHs wie Eberswalde oder Prenzlau (Als Vorbild dient
hier der Forschungscampus Garching).

Die vorschreitende Digitalisierung in den Bereichen wie Handel, Banken, Dienstleistungen oder Informati-
onstechnologie wird derzeit vor allem in amerikanischen wie auch asiatischen Ballungszentren vorange-
trieben. Doch im Bereich Industrie 4.0, der Digitalisierung von Industrieprozessketten, der intelligenten
Verknlpfung von Maschinen, der Umwelttechnologie sowie neuer Verfahrenstechnologie mit anderen
Produkten oder kleineren Stiickzahlen haben auch heute noch deutsche Unternehmen eine exzellente
Positionierung im Markt. Diese sollte verteidigt und ausgebaut werden.

Schwedt muss sich auf den Transformationsprozess einstellen und mit der Unterstiitzung des Landes Bran-
denburg und Bundesmitteln schon heute die Vorrausetzungen dafiir schaffen. Brandenburg hat mit der
Ansiedlung des Hasso-Plattner-Instituts in Potsdam bereits gezeigt, welche Auswirkung ein sinnvoll ge-
setzter Nukleus auf einen GrofSraum haben kann.

Umsetzung:
Das vorgeschlagene Konzept eines Innovation-Hubs vereint die bisher beschriebenen Einzelvorschlage in

den Bereichen Netzwerk-, Transfer- und Startup-Férderung. In einem solchen Hub kénnten etablierte Un-
ternehmen, Startups und Wissenschaftseinrichtungen gemeinsam an innovativen Produkten, Prozessen
und Geschéaftsmodellen arbeiten. Um die Anbindung an regionsexternes Wissen und Knowhow sicherzu-
stellen, sollte der Hub auch fur Akteure von aulRerhalb des Landkreises Uckermark offen stehen. Die Zu-
sammenarbeit der Akteure kann dabei temporar und auf einzelne Projekte beschrankt, aber auch unbe-
fristet sein.

Wesentlich fiir die Wirkung einer solchen Einrichtung auf Netzwerkbildung, Transfer und Innovationsdy-
namik ist der Bau einer physischen Infrastruktur aus Raumlichkeiten und Flachen, bspw. im Rahmen eines
Campus. Diese sollte sowohl hinsichtlich der AuBenwirkung attraktiv und der Arbeitsatmosphare kreativi-
tatsanregend sein, als auch Uber die erforderlichen technischen Infrastrukturen fiir Forschung- und Ent-
wicklung (Werkzeuge, Labore, Anlagen) verfligen.

Als Inkubator sollte der Innovation-Hub insbesondere die Anforderungen wissens- und technologieorien-
tierter Startups erfiillen. Dabei geht es zum einen um die Verfligbarkeit von Blirordumlichkeiten, den Zu-
gang zu Versuchsanlagen und Laboren sowie um die Vernetzungsmoglichkeiten mit etablierten Unterneh-
men. Vorstellbar sind dabei insbesondere Elemente eines FabLabs bzw. MakerSpaces. Zu priifen ist die
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inhaltlich-technologische Ausrichtung eines potenziellen Innovation-Hubs. Eine Fokussierung auf einzelne
vielversprechende zu den lokal vorhandenen Kompetenzen passende Innovationsfelder — etwa in den in-
dustriellen Bereichen der Metallverarbeitung, der MineralGlverarbeitung oder der Papierherstellung/Fa-
sertechnologie — birgt einerseits groRe synergetische Potenziale. Andererseits limitiert eine solche thema-
tische Eingrenzung jedoch die Entstehungswahrscheinlichkeit regionalwirtschaftlich besonders vielver-
sprechender Cross-Innovations in den Randbereichen verschiedener Disziplinen bzw. an den Beriihrungs-
punkten zu Querschnittstechnologien wie der Digitalisierung, der kiinstlichen Intelligenz oder der klima-
neutralen Energieerzeugung. Sinnvoll erscheint zum Start die thematische Ausrichtung auf bestehende
Kompetenzen vor Ort, die als Anker wirken, um dann die Tatigkeiten weiterentwickeln zu kénnen auf ver-
wandte Gebiete.

Als Standort flir einen Innovation-Hub kommt insbesondere Schwedt in Frage, das als industrieller Anker
fiir das gesamte Bundesland Brandenburg eine strukturpragende Rolle spielt. Zudem existieren mit den
beiden GroBunternehmen PCK und Leipa im Industriepark Schwedt zwei wichtige potenziell im Innova-
tion-Hub agierende Akteure. Schwedt sollte deshalb ideal per OPNV und StraRe an Berlin und Stettin an-
gebunden werden, um bestmogliche Rahmenbedingungen zur Entfaltung der Potenziale eines solchen In-
novationshubs zu gewahrleisten. Die erfolgreichen Beispiele wie Garching oder Potsdam zeigen die Schliis-
selrolle, die eine leistungsfahige Infrastruktur spielt.

Die Realisierung eines Innovation-Hubs wird nur mit ausreichend finanziellen Ressourcen moglich sein.
Dabei sollte sich um Landes- und Bundesférdermittel sowie um ein Engagement der groReren Unterneh-
men im Landkreis Uckermark bemiiht werden.

Innovationsnetzwerke etablieren

Motivation:

Betriebliche Innovationen entstehen zwar generell auch isoliert innerhalb einzelner Unternehmen. Dane-
ben gewinnen aber Innovationsaktivitaten in Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen, Startups oder
Wissenschaftseinrichtungen, angesichts der sich kontinuierlich vertiefenden Arbeitsteilung bei gleichzeitig
steigender Komplexitat, stark an Bedeutung. Die Globalisierung wirkt parallel dazu, indem sich der Wett-
bewerb intensiviert, der Innovationsdrucks dementsprechend steigt und die Innovationsgeschwindigkei-
ten bei sich verkiirzenden Innovationszyklen beschleunigen.

Kooperationen mit anderen Akteuren erméglichen nicht nur den Zugang zu und Austausch von Wissen
und Information sowie materiellen, immateriellen und finanziellen Ressourcen, sondern initiieren auch
kontinuierliche Such-, Veranderungs- und Lernprozesse, durch die neue Verwertungspotenziale und Inno-
vationen generiert werden. Insbesondere die Entstehung regionalwirtschaftlich vielversprechender Cross-
Innovationen — also Innovationen in den Randbereichen hinreichend verwandter, aber doch verschieden-
artiger technologischer und wissenschaftlicher Disziplinen — werden hierdurch forciert. Die Existenz von
leistungsfahigen und dynamischen Innovationsnetzwerken ist folglich sowohl fiir die lokalen Betriebe als
auch auf regionaler Ebene ein wichtiger, die Innovations- und Zukunftsfahigkeit eines Wirtschaftsstand-
orts bestimmender Faktor.

Die im Rahmen der vorliegenden Studie erbrachten empirischen Befunde zeigen eine unzureichende Nut-
zung von Vernetzungspotenzialen im Landkreis Uckermark. So weisen die derzeit existierenden lokalen
Innovationsnetzwerke einen niedrigen Entwicklungsstand sowie eine geringe Dichte und Leistungsfahig-
keit auf (vgl. Kapitel 4.6). Eine Aufwertung der Netzwerkstrukturen ist ein vielversprechender Weg, um
das betriebliche Innovationsgeschehen zu dynamisieren und damit die Zukunftsperspektiven des Land-
kreises Uckermark zu verbessern.
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Umsetzung:
Damit Unternehmen, Startups und Forschungseinrichtungen (siehe auch nachstehende Umsetzungsidee)

miteinander Innovationskooperationen eingehen, missen sie die inhaltlich-technologischen Interessen
und Kompetenzen der potenziellen Partner kennen und Gelegenheit haben, in einen Dialog liber eine
mogliche Zusammenarbeit zu treten. Insbesondere Startups und KMU fallt es i.d.R. schwer, einen diesbe-
ziiglichen Uberblick zu entwickeln. Aber auch fiir Konzerne ist es eine groRRe Herausforderung, die hetero-
gene Unternehmens- und Forschungslandschaft sowie die dynamische Startup-Szene kontinuierlich zu be-
obachten. Um leistungsfahige Innovationsnetzwerke im Landkreis Uckermark zu etablieren ist die Einrich-
tung eines sogenannten Peer-to-peer-Matchings in der Region anzuraten. Mit einem solchen System kann
eine regionale Organisation — wie bspw. das Investor Center Uckermark (ICU) — als zentraler Netzwerk-
knoten agieren und proaktiv Informationen dazu sammeln, welche Akteure an welchen Themen forschen,
bei welchen Fragestellungen Kooperationsbedarfe bestehen und welche spezifischen Kompetenzen und
Infrastrukturen einzelne Akteure bereitstellen kénnen. Diese Informationen kénnen an Kooperationen in-
teressierte Akteure zur Verfligung gestellt und darauf aufbauend erfolgsversprechende Kontakte ange-
bahnt werden. Im besten Falle sollte das Informationsniveau so hoch sein, dass die verantwortliche Person
bei der das Peer-to-peer Matching anbietenden regionalen Organisation das Geschaftsmodell eines Un-
ternehmens oder Startups so gut kennt, dass offensiv und proaktiv bei Forschungseinrichtungen (siehe
unten) und anderen Unternehmen Vorschlage fiir mogliche Kooperationspartnerschaften unterbreitet
werden kdnnen. Wichtig ist dabei eine nachhaltige Finanzierungsperspektive, denn nachhaltiges Engage-
ment und ein langer Atem sind grundlegende Voraussetzungen dafiir, Kontakte zu pflegen, Kooperations-
beziehungen zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen zu initiieren, Vertrauen in den Part-
nerschaft zu etablieren sowie einen umfassenden Uberblick iiber die Kooperationspotenziale in einer dy-
namischen Unternehmenslandschaft zu behalten.

Ein weiteres vielversprechendes Format um Unternehmen und Startups im Landkreis Uckermark fiir Inno-
vationen zusammenzubringen ist die Etablierung regelmdpig stattfindender Innovationsworkshops und
Round-Tables. Ziel dieser Veranstaltungen ist es, einen Austausch zu unternehmensiibergreifenden Inno-
vationsprojekten in definierten technologischen Zukunftsfeldern zu initiieren. Jede einzelne Veranstaltung
sollte daher einem spezifischen Thema gewidmet sein, das durch den Organisator (bspw. das Investor
Center Uckermark (ICU) oder ein einladendes Unternehmen) vorgegeben und vorbereitet wird. Die Her-
ausforderung der Themenwahl ist die Identifikation von Fragestellungen im Spannungsfeld zwischen einer
moglichst hohen Konkretheit und einer gewissen Offenheit. Einerseits sollte das vorgegebene Thema mdog-
lichst spezifisch sein, damit das Teilnehmerfeld so zusammengestellt werden kann, dass sich alle Akteure
in ihrem Interesse wiederfinden und damit die Diskussion zielflihrend gestaltet werden kann. Gleichzeitig
gilt es aber auch, Querschnittsthemen breiter zu diskutieren, um Potenziale fur Cross-Innovations zu er-
offnen. Bei der Themenfindung sollten die Wiinsche und Vorstellungen der lokalen Unternehmen berick-
sichtigt werden. So bietet es sich beispielsweise an, regelmalRig die potenziellen Stakeholder strukturiert
nach Innovationsthemen zu befragen oder proaktiv Vorschlage einzufordern. Die Teilnehmerzahl jedes
einzelnen Workshops sollte nicht zu groR sein, damit ein offener und moglichst detaillierter Austausch und
das Aufbauen von Vertrauen moglich sind. Dartiber hinaus bietet es sich an, im diskutierten inhaltlich-
technologischen Bereich erfahrene Transferexperten und Innovationslotsen zu integrieren. Wichtig ist au-
Rerdem, dass die Teilnehmer zwar Entscheidungsbefugnisse in ihrer Organisation haben, funktional je-
doch nah an den im Workshop besprochenen Aspekten sitzen. Die Workshops kdnnten idealtypisch grob
folgenden Ablauf haben: Zunachst stellt der Netzwerkmanager oder das ausrichtende Unternehmen das
diskutierte Themenfeld vor, erlautert den Handlungsbedarf und generelle Visionen. Der zweite Schritt be-
inhaltet einen Brainstorming-Prozess, in dem die Teilnehmenden in innovativen Formaten (etwa Design
Thinking) mogliche Losungsvorschlage diskutieren. AnschlieBend stellen die teilnehmenden Akteure ihre
Innovationsaktivitaten zum Thema vor und erldutern, an welchen Stellen Probleme auftreten, sie Unter-
stitzung bendtigen und Kooperationsbedarf haben. Falls moglich, kann im Plenum Uber weitere gemein-
same Schritte diskutiert werden. Es sollte allerdings auch Raum fiir bilaterale Gesprache zwischen einzel-
nen Akteuren gegeben werden, um ggf. im kleineren Kreis an konkreten Themen weiterzuarbeiten. Ziel
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ist es, dass gemeinsame Projekte initiiert werden, die ggf. mit Unterstiitzung des ICU einen unternehmens-
Ubergreifenden Impact entfalten.

Anzuregen ist darliber hinaus eine Institutionalisierung von Innovationsnetzwerken durch die Einrichtung
sogenannter Innovation-Labs, die entweder virtuell und plattformbasiert sein kdnnen, oder (iber eine
physische Infrastruktur verfiigen. Vielversprechende Innovationsimpulse gehen dabei insbesondere von
letzteren aus. So kdnnen moglichst kreativitdtsanregende Gebaude und Raumlichkeiten, in denen Koope-
rationspartner, Kunden und Vorleistungserbringer kurzfristig flexibel zusammenkommen oder langerfris-
tig in Projekten zusammenarbeiten, dazu beitragen, dass verschiedene Akteure und dadurch i.d.R. auch
interdisziplinares Knowhow zusammenfinden, wodurch vielversprechende Cross-Innovation-Potenziale
generiert werden.

Im kooperativen Innovationsprozess ist die raumliche Nahe zu den Innovationspartnern ein wichtiger Fak-
tor. So ergeben sich angesichts kurzer Wege Fihlungsvorteile und die regelmaRig realisierbaren personli-
chen Treffen fordern das Vertrauen zwischen den Kooperationspartnern. Flr den Landkreis Uckermark ist
bei der Gestaltung von Innovationsnetzwerken trotzdem dringend ein iiberregionaler Blick erforderlich.
Der Grund hierfir ist, dass die Unternehmenslandschaft im Landkreis Uckermark eher kleinteilig struktu-
riert ist und es nur wenige technologieaffine Unternehmen gibt, die als potenzielle Kooperationspartner
in Innovationsprozessen in Frage kommen. Zudem steht im Landkreis Uckermark abgesehen von der Pra-
senzstelle der FH Eberswalde keine wissenschaftliche Einrichtung als Partner zur Verflgung.

Anbindung an die Wissenschaft férdern

Motivation:

Wissenschaftliche Einrichtungen wie Hochschulen und auRerhochschulische Forschungsinstitutionen sind
fir das Innovationsgeschehen in einer Region von groRer Bedeutung. Uber verschiedene Wissens- und
Technologietransfermechanismen — Kooperationen, informellen Informationsaustausch, Personalmobili-
tat und Spin-off-Griindungen — kénnen sie wichtige endogene Innovations- und Entwicklungsimpulse ini-
tiieren. Wissenschaftseinrichtungen sind folglich wichtiger Bestandteil von Innovationsnetzwerken (siehe
oben).

Die vorliegende Studie zeigt jedoch, dass die Mehrheit der Betriebe im Landkreis Uckermark die aus dem
lokalen Umfeld ausgehenden Innovationsimpulse als unzureichend bewerten und dies vor allem auf das
Ausbleiben von Transferimpulsen aus der Wissenschaft zurilickfiihren (vgl. Kapitel 4.6). Zur Dynamisierung
des Transfer- und Innovationsgeschehens und damit zur Verbesserung der Entwicklungsperspektiven des
Landkreises Uckermark gilt es, die Anbindung an die Wissenschaft systematisch zu starken.

Umsetzung:
Eine wesentliche Ursache fiir die unzureichenden Innovationsimpulse durch die Wissenschaft ist das Feh-

len von Hochschulen oder auRerhochschulischen Forschungsinstituten im Landkreis Uckermark. Zur Auf-
wertung des Transfer- und Innovationsgeschehens bedarf es somit einer Anbindung an iiberregionale
Hochschulen. Hierflr existieren im raumlichen Umfeld vielfaltige Potenziale. So gibt es in der Hauptstadt-
region Berlin-Brandenburg eine Vielzahl von Universitdaten, Hochschulen und auBerhochschulischen For-
schungseinrichtungen mit inhaltlich und technologisch passenden Anknipfungspunkten fir Unternehmen
in der Uckermark. Auch die Hochschulen in Stettin und Mecklenburg-Vorpommern bergen entsprechende
Potenziale. Zudem ist der Digital Hub in Potsdam mit seinem Forschungsschwerpunkt im Bereich Virtual
Realitiy ein vielversprechender Anlaufpunkt.

Ein aussichtsreicher Weg ist in diesem Zusammenhang die Etablierung von Préisenzstellen regionsexter-
ner Hochschulen innerhalb dies Landkreises Uckermark. Diese sollten als Kontakt- und Koordinierungs-
stelle flr Transferprojekte mit lokalen Unternehmen (insbesondere KMU) sowie als Anlaufstelle fiir an
einer akademischen Ausbildung interessierte Biirger fungieren. Damit kdnnen sie einen wichtigen Beitrag
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flr die Generierung von Innovationsimpulsen und zur Bekdmpfung des Fachkrdftemangels leisten: Die im
Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihrte Unternehmensbefragung zeigt, dass etwa die Halfte der
lokalen Unternehmen positive Effekte auf die Deckung des Fachkraftebedarfs, knapp 60 Prozent neue Im-
pulse durch den Austausch bei Innovationsprojekten und gut drei Viertel eine Steigerung der Standortat-
traktivitat erwartet. Mit der durch Mittel des Landes Brandenburg und des Europdischen Sozialfonds in
2007 gegriindeten Prasenzstelle der Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNE) in Schwedt
existiert im Landkreis Uckermark bereits ein vielversprechender Ansatz, der weiterverfolgt und ausgebaut
werden sollte. Vielversprechend ist dabei, dass die HNE vor allem mit den Schwerpunkten Erneuerbare
Energien, Okosystemforschung, Okolandbau, Holzwerkstoffe sowie Holzingenieurwesen wichtige Ankniip-
fungspunkte fiir die Strukturen im Landkreis Uckermark bereithalt.

Zu prifen ist zum einen, ob auch in anderen Teilrdumen des Landkreises (etwa in Prenzlau, Templin oder
Angermiinde) entsprechende Einrichtungen geschaffen werden konnten. Zum anderen bietet es sich an,
weitere regionsexterne Hochschulen mit inhaltlich-technologischen Ankniipfungspotenzialen tiber ggf. ge-
meinsam unterhaltene Prasenzstellen an den Landkreis Uckermark zu binden. Entsprechende Pilotpro-
jekte vom Land Brandenburg befinden sich in der Umsetzung. Sicherzustellen ist, dass die Prasenzstellen
Uber ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen verfiigen, um durch eine proaktive Ansprache
insbesondere der lokalen KMU die gewiinschte Durchschlagskraft bei der Anbindung von Betrieben an die
Wissenschaft zu entfalten.

Des Weiteren ist anzuraten ein moglicherweise etabliertes Peer-to-peer-Matching (siehe oben) um regi-
onsexterne Wissenschaftseinrichtungen zu erweitern. Dies gilt insbesondere angesichts des Umstandes,
dass mehr als die Halfte der im Rahmen der vorliegenden Studie befragten Unternehmen angeben, keine
flr eine Zusammenarbeit geeigneten Hochschulinstitute zu kennen. Informationen zu Forschungsschwer-
punkten und Kooperationspotenzialen sollten moéglichst auf Institutsebene gesammelt werden. Auch hier-
fir sind ausreichende finanzielle Mittel und Personal erforderlich.

Viele in Wissenschaftseinrichtungen erzielte Forschungsergebnisse mit Transferpotenzial finden nicht den
Weg zu interessierten Unternehmen und Startups. Neben der erwahnten Aufnahme von regionsexternen
Instituten und ggf. sogar Projekten in die Datenbank eines Peer-to-peer-Matchings kénnte ein im Land-
kreis Uckermark ausgetragenes Veranstaltungsformat wie transferorientierte Science-Slams dazu dienen,
Forschungsvorhaben und -ergebnisse mit Anwendungsorientierung und Transferpotenzialen medial wirk-
sam einem gréReren Plenum zu prasentieren. Im Vorfeld einer solchen Veranstaltung sollten gezielt etab-
lierte Unternehmen und Startups identifiziert und eingeladen werden, die mit den prasentierten Inhalten
Anknupfungspunkte haben und so potenzielle Transferpartner sind. Im Rahmen eines solchen Formats
koénnten die lokalen Unternehmen und insbesondere die vielen eher innovationsferneren KMU im Land-
kreis Uckermark unmittelbar erleben, welche Kooperationspotenziale in der Gberregionalen Forschungs-
landschaft und diese im Landkreis reprasentierenden Prasenzstellen existieren. Im Anschluss an die Pra-
sentationen sollte es Raum geben fiir informellen Austausch, der moéglichst in einer Zusammenarbeit zwi-
schen den Forschenden und Unternehmen miindet.

Nicht selten gehen Wissens- und Technologietransfer- und somit Innovationspotenziale verloren, weil
Wissenschaftseinrichtungen, etablierte Unternehmen oder Startups dem Thema Transfer wenig Bedeu-
tung fur ihr Alltagsgeschaft beimessen. Im Landkreis Uckermark gilt dies vor allem fiir die vielen innovati-
onsferneren KMU, die sich haufig den positiven Effekten und dem Nutzen von Kooperationen mit anderen
Unternehmen oder Wissenschaftseinrichtungen bewusst sind. Neben der Sensibilisierung durch aktive An-
sprache der Akteure durch die Prasenzstelen und im Rahmen eines Peer-to-peer-Matching ist zu empfeh-
len, erfolgreiche Transfergeschichten proaktiv medial zu vermarkten. Neben der Prasentation dieser
Falle im Internet, in den sozialen Medien oder in den Printmedien sollte dariiber nachgedacht werden,
einen Wissenstransfer-Preis auszuloben und diesen medial wirksam im Rahmen einer Abendveranstaltung
zu Ubergeben.
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Neben dem Instrument der Prasenzstellen regionsexterner Wissenschaftseinrichtungen sollte die mittel-
bis langfristige Realisierung eigenstédndiger Forschungseinrichtungen im Landkreis Uckermark gepruft
werden. Dabei ware zunachst die Ansiedlung eines Satelliten eines andernorts ansassigen Forschungsin-
stituts denkbar. So kdnnte eine in einem sehr spezifischen technologischen Bereich arbeitende Forscher-
gruppe mit Sitz im Landkreis Uckermark als Keimzelle fir die spatere Errichtung einer grofleren For-
schungseinrichtung fungieren. Zielfihrend ware dabei zunachst die Identifizierung im Landkreis Ucker-
mark vorhandener Kompetenzen, deren Weiterentwicklung vielversprechende Forschungs- und Transfer-
potenziale bergen. Zu prifen ware dieser Sachverhalt beispielsweise in den Bereichen Energieerzeugung
und -management, Mineraldlverarbeitung, Recycling oder Fasertechnologie und den auf den entspre-
chenden Kompetenzen basierenden potenziellen Zukunftsfeldern Energiesystem der Zukunft, syntheti-
sche Kraftstoffe, Recycling anderer Wertstoffe (etwa Batterien, Kleidung, Baustoffe) oder Entwicklung
neuer Werkstoffe.

Leistungsfihiges Startup-Okosystem etablieren

Motivation:

Unternehmensgriindungen leisten einen wichtigen Beitrag zur Dynamik eines Wirtschaftsstandortes. Sie
intensivieren den Wettbewerb zwischen den lokalen Unternehmen, heben so betriebswirtschaftliche Ef-
fizienz, steigern in Folge die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt und sorgen in der Konsequenz fiir Wachs-
tum und Wohlstand.

Darliber hinaus ist eine lebendige Griinderszene ein wesentliches Element eines leistungsfahigen lokalen
Innovationsumfelds, auch fir etablierte Unternehmen. Diese kénnen beispielsweise tiber informelle Kon-
takte sowie formale Kooperationsbeziehungen zu innovativen Griindungen von deren Innovationsimpul-
sen profitieren. Die geringe Griindungsintensitat muss folglich als Hemmnis fiir die Entwicklungsperspek-
tiven des Landkreises Uckermark interpretiert werden. Dies gilt insbesondere mit Blick auf wissens- und
technologieorientierte Startups, die aufgrund ihrer hohen Innovationsintensitdt einen starken regional-
wirtschaftlichen Impact entfalten konnen (vgl. Kapitel 4.8).

Um das lokale Griindungsgeschehen zu dynamisieren und damit starker als bisher endogene Innovati-
onsimpulse zu initiieren, bedarf es einer Aufwertung der als optimierungsbedirftig einzuschatzenden
grindungsbezogenen Rahmenbedingungen im Landkreis Uckermark.

Umsetzung:
Voraussetzung fiir ein dynamisches Griindungsgeschehen ist eine ausgepragte Griindungskultur. Diese

manifestiert sich darin, dass moglichst viele Birger eine unternehmerische Selbststandigkeit als attraktive
Alternative zu einer abhangigen Beschaftigung erachten, Unternehmertum eine hohe Reputation genieRt
und das Thema Griindungen eine gewisse Prasenz in der lokalen Gesellschaft hat.

Im Landkreis Uckermark reichen die derzeitigen Sensibilisierungsbemiihungen allerdings nicht aus, um
eine nachhaltige Griindungskultur zu schaffen. Obwohl eine Grindungskultur nur aus sich selbst heraus
und Uber langere Zeitraume entwickelbar ist, gibt es MaBnahmen der Wirtschafts- und Griindungsférde-
rung, die diesen Prozess maligeblich unterstiitzen und bereits kurzfristig Erfolge versprechen. Zum einen
sollte das Thema Griindungen starker als bisher sichtbar gemacht werden. Hierzu gilt es, Erfolgsgeschich-
ten medial zu vermarkten und fir die Blirger offene und niedrigschwellige Veranstaltungen anzubieten.
Die offentlichkeitswirksame Vergabe des Griinderpreises Barnim-Uckermark ist hierbei ein erfolgreiches
Instrument und sollte entsprechend fortgesetzt und weiterentwickelt werden. Weitere vielversprechende
Veranstaltungsformate sind Griinder-Slams oder Businessplan-Wettbewerbe. Auch (ber die Sammlung
verschiedener Veranstaltung in einer 6ffentlichkeitswirksamen Startup-Woche sollte nachgedacht wer-
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den. Letztlich ist auch entscheidend, in wieweit Griindungen im Alltag der Birger sichtbar sind. Ein Griin-
dungszentrum in exponierter Lage mit einer ggf. ins Auge stechenden Architektur kdnnte dabei einen
wichtigen Beitrag leisten.

Dariber hinaus sollte die Sensibilisierung von Jugendlichen sowie von Schiilerinnen und Schiilern hin-
sichtlich einer unternehmerischen Selbststandigkeit als Berufsperspektive ausgebaut werden. Denkbar
sind in diesem Zusammenhang eine medienwirksame Pramierung von Schiilerfirmen und die Integration
von griindungsbezogenen Inhalten sowie Griinden als Rollenmodelle in den Lehralltag. Dies wiirde nicht
nur zu einer héheren Griindungssensibilisierung fihren, sondern auch zu eigenverantwortlichem und kre-
ativem Arbeiten animieren. Vielversprechend bei der Sensibilisierung der Birger insgesamt sowie von
Schiilerinnen und Schiilern ist die Einbindung von etablierten Griindungspersonen, die als Rollenvorbilder
und Mentoren fungieren und in diesem Rahmen ihre wertvollen Erfahrungen weitergeben kénnen. Dar-
Uber hinaus wiirde die Bereitstellung von technologischem Equipment zu niedrigschwelligen Berihrungs-
punkten flihren, aus denen sich Eigeninitiative entfalten kann (siehe auch Leitlinie 3).

Der Zugang zu vielfaltigen lokalen Beratungsangeboten ist eine entscheidende Erfolgsdeterminante fir
viele Unternehmensgriindungen. Entsprechend sollten die im Landkreis Uckermark bereits vorhandenen
Strukturen, etwa die Anlaufstelle fiir Griinder im Investor Center Uckermark, das Netzwerk fir Existenz-
grinder Barnim-Uckermark, der Lotsendienst fiir Existenzgriinder oder die Betreuungsstitzpunkte der Ini-
tiative ,young companies” beibehalten und strukturell weiterentwickelt werden. Nachholbedarf besteht
vor allem bei Beratungs- und Coachingangeboten fir starker innovative sowie wissens- und technologie-
intensive Startups mit Wachstumsambitionen. Wichtige Beratungsthemen sind dabei zum einen fir Grin-
dungen im allgemeinen relevante Aspekte wie die Auswahl und Antragsstellung von Férdermitteln, die
Einschatzung von 6konomischen Marktpotenzialen, die Entwicklung eines Business Plans, Steuerberatung,
Finanzierung, die Wahl der Rechtsform, Marketing, Personalfiihrung, -management und -akquise sowie
Buchflihrung, Leistungsrechnung und Controlling. Zum anderen gibt es Beratungsthemen, die insbeson-
dere fir wissens- und technologieorientierte Startups relevant sind. Hierzu gehéren etwa Urheberechts-
gesetzgebung und entsprechender Schutz, Vertriebsstrategien und -management, Joint-Venture-Regelun-
gen, die Ausgestaltung von Kooperationsvertragen oder die Moglichkeiten von Due-Diligence-Prifungen.

GroRe Wirkung in der AulRendarstellung wiirde in diesem Zusammenhang ein bspw. aufgrund seiner at-
traktiven Lage, auffalligen Architektur oder innovativen Konzeption strahlender Inkubator (Startup-Space,
CoworkingSpace oder FabLab bzw. MakerSpace) entfalten (siehe unten). Eine solche Einrichtung bietet
zusammen mit attraktiven Veranstaltungen die Moglichkeit, Giberregionale mediale Aufmerksamkeit zu
erzeugen, was die Wahrnehmung des Landkreises Uckermark als Startup-Region scharft und eine entspre-
chende Positionierung starkt. Durch solche Highlights werden die endogenen Potenziale auch besser ent-
faltet, da die potenziellen Griinder vor Ort eine Anlaufstelle haben, um sich mit anderen Griindern zu
vernetzen und die Moglichkeit besteht, in einem attraktiven Umfeld heimatnah zu arbeiten.

Nichtsdestoweniger sind die endogenen Potenziale des Landkreises Uckermark zur Generierung wissens-
und technologieorientierter Startups aufgrund der geringen Anzahl Jugendlicher beschrankt. Eine wesent-
liche Ursache ist das Fehlen von Hochschulen und auRerhochschulischen Forschungseinrichtungen am
Standort, wodurch auch die Transfer- und Entwicklungspotenziale tGber eine Dynamisierung des Spin-off-
Geschehens begrenzt sind. Um eine kritische Masse zu erreichen, ist die Anwerbung von Startups aus
anderen Regionen zu empfehlen. Anknipfungspunkte existieren dabei vor allem in der Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg, die erstens eine hohe Zahl exzellenter transferorientierter Hochschulen aufweist und
zweitens in Teilrdumen bereits mit Ballungsnachteilen wie bspw. hohen Biiro- und Flachenpreisen kon-
frontiert ist. Dazu sollten enge Kontakte zur Startup-Landschaft Berlins aufgebaut werden, um mit den
Vorteilen des Landkreises Uckermark zu werben.
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Um sich nachhaltig und glaubwiirdig als Startup-Region zu positionieren muss zum einen eine hohe At-
traktivitat des Landkreises Uckermark fiir die Ansiedlung von Startups sichergestellt werden. Dazu geho-
ren die beschriebenen Startup-bezogenen Rahmenbedingungen, eine leistungsfahige digitale Infrastruk-
tur, die Verfligbarkeit von Raumlichkeiten und Flachen sowie ein hoher Wohn- und Freizeitwert (siehe
Leitlinie 3). Zum anderen gilt es, die Standortvorteile des Landkreises Uckermark offensivim Rahmen einer
durchdachten Kommunikationsstrategie zu bewerben. Ein Format hierzu ware bspw. eine Art Roadshow,
in der Hochschulstandorte besucht und Startups proaktiv angesprochen werden. Auch die offensive Be-
spielung klassischer (bspw. Prospekte, Plakate, Anzeigen in Printmedien) oder digitaler Medien (bspw. so-
ziale Netzwerke wie Facebook oder Instagram) ist zu empfehlen.

Startup-Spaces entwickeln

Motivation:

Die Existenz attraktiver Raumlichkeiten flir Griindungen und junge Unternehmen ist ein wesentliches Ele-
ment eines leistungsfahigen Startup-Okosystems und leistet einen wichtigen Beitrag zur Dynamisierung
des Griindungsgeschehens — nicht nur, um lokale Potenzialgriinder zu ermutigen, sondern auch um Grin-
der aus anderen Regionen anzuwerben. Im Landkreis Uckermark ist die Verfligbarkeit allerdings unzu-
reichend (vgl. Kapitel 4.8). Folglich sollte das Angebot an attraktiven, hochmodernen Raumlichkeiten und
Flachen flr Grinder ausgebaut werden.

Umsetzung:
Anzuraten ist die Einrichtung eines Startup-Space, der als Inkubator Griindern hochmoderne Arbeitsplatze

sowie Coaching-, Workshop-, Beratungs- und Netzwerkformate zur Verfligung stellt. Darliber hinaus ist
die Einrichtung von FablLabs bzw. MakerSpaces zu prifen, in denen vor allem technologieorientierte
Grindungen Werkzeuge, technischen Anlagen und Labore zur Entwicklung und Weiterentwicklung ihrer
Produkte und Prozesse nutzen konnen (siehe auch nachste Idee eines Innovation Hubs).

Fiir alle genannten Einrichtungen ist eine hohe Attraktivitit sicherzustellen, um erstens Offentlichkeits-
wirksamkeit zu entfalten und zweitens Potenziale zum Anwerben von Startups aus anderen Regionen zu
entfalten:

» Erstens muss das Angebot mietfrei sein. Finanzielle Mittel sind in der Griindungsphase immer knapp.
Durch diese radikale MaBnahme kann ein echtes Alleinstellungsmerkmal gesichert werden, das so-
wohl lokale Griinder Uberzeugt, das Griindungsrisiko einzugehen als auch bspw. Berliner Griinder
motiviert, ihr Startup in die Uckermark zu verlegen. Dies erfordert einen Finanzierungsfonds, der
Mittel von Land, Kreis und Unternehmen einwerben kénnte. Langfristig kdnnten Einnahmen auf frei-
williger Basis Uiber ein Alumni-System kommen, mit dem Kontakt zu ehemaligen erfolgreichen Griin-
dern gehalten wird. Auch eine Spendenmadglichkeit von Nutzern des Spaces ist denkbar. Die Freiwil-
ligkeit eines finanziellen Beitrags ist gleichwohl das entscheidende Element, um sich vom Wettbe-
werb abzuheben.

» Dies gilt zweitens hinsichtlich der Lage. So ware vor dem Hintergrund der attraktiven naturraumili-
chen Gegebenheiten im Landkreis Uckermark optimal, wenn ein Startup-Space bspw. an einem der
vielen Seen realisierbar wire. Dabei misste eine giinstige StraBen- und OPNV-Anbindung gewahr-
leistet sein. Die ruhige Lage mit einmaliger Aussicht ist ein weiteres Alleinstellungsmerkmal fiir Griin-
der mit Affinitat zur Natur oder mit komplexen Verfahren, die ein hohes MalR an Konzentration und
Ruhe bendtigen.

> Drittens ist eine attraktive und auffallige Architektur sinnvoll. Dabei ist generell auch die Umnutzung
von alten Industrieanlagen oder historischen Gebauden wie Herrenhduser denkbar. Auch die Innen-
raume sollten kreativitats- und austauschférdernd entlang moderner Birokonzeptionen gestaltet
werden. Dies gilt hinsichtlich der Arbeitsplatze (bspw. Open-Space-Konzepte, freie Platzwahl und
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Desk-Sharing) genauso wie fiir Besprechungs-, Aufenthalts- und Pausenrdaume (bspw. Microkitchens
mit Aufenthaltsqualitat, Tischtennisrdume, thematisch gestaltete Meeting-Raume).

> Viertens ist eine leistungsfahige technische Infrastruktur erforderlich. Dabei sollte das Gebdude mit
einem Glasfaseranschluss erschlossen sein und Giber Mobilfunkempfang mit hohen Datentransferra-
ten verfligen. Bei einem ggf. einzurichtenden FabLab bzw. MakerSpace gilt es zudem, die Werkzeuge,
technischen Anlagen und Labore kontinuierlich dem technischen Fortschritt anzupassen.

» Flnftens suchen Griinder immer Potenzialkunden fiir ihre Entwicklungen. Hier kénnten die Unter-
nehmen vor Ort sich zu einer Fordergesellschaft zusammenschlieRen, die sich dazu verpflichtet, of-
fen gegeniiber den Ideen der Startups zu sein und bspw. Diskussionsabende anzubieten, in denen
Kooperationen diskutiert werden kdnnen. Mit Blick auf die Entwicklung digitaler Geschaftsmodelle
bieten einerseits die Industrieunternehmen in Schwedt interessante Anknilipfungspunkte fiir Koope-
rationen, andererseits aber auch bspw. Prenzlau oder Templin fir (touristische) Dienstleistungen.

> Sechstens gabe ein thematischer Fokus auf digitale Geschaftsmodelle die Moglichkeit, in einem Zu-
kunftsfeld Exzellenz aufzubauen und gleichzeitig die Wahrscheinlichkeit zu erhéhen, hier eine kriti-
sche Masse zu erreichen. Mit dem Recode-Konzept konnte dieser Fokus in eine libergeordnete Krei-
sentwicklungsstrategie eingebunden werden.

Mit Umsetzung dieser sechs Aspekte fiele auch ein weiteres Schliisselelement leichter: Eine offensive Ver-
marktung, mit dem Ziel, den Standort Uckermark als Startup-Region zu positionieren. Fir die Finanzierung
des Baus und der Projektkoordination sind verschiedene Modelle denkbar. Diese kdnnte erstens (iber den
Landkreis erfolgen, wobei die Nutzung von Férdergeldern des Landes Brandenburg auch durch das Aufset-
zen neuer Forderprogramme zu prifen ist. Das Land NRW hat bspw. im Rahmen seiner Initiative ,Digitale
Wirtschaft NRW*“ Regio.Calls veranstaltet, in denen Kommunen Projektideen zur hélftigen Férderung vor-
schlagen konnten. Dabei gewann u. a. eine Idee zum Bau eines CoWorking-Space mit Chemieschwerpunkt
(Chem.Lab) im Rhein-Kreis Neuss. Zweitens sollte versucht werden, lokale etablierte Unternehmen fiir ein
finanzielles Engagement zu gewinnen. Dessen Vorteile fiir die Unternehmen sollten proaktiv kommuniziert
werden. Dazu gehdren mogliche Innovationsimpulse die sich aus der Moglichkeit ergeben, friihzeitig inno-
vative ldeen sowie neue Produkte und Geschaftsmodelle zu identifizieren und sich ggf. an deren Weiter-
entwicklung zu beteiligen.

Mit einem Bau eines Startup Spaces sollte begonnen werden, um erstens dessen Finanzierung und aller
wesentlicher Elemente sicherstellen zu kdnnen. Idealerweise entwickelt sich dieser Space als Nukleus fir
weitere Spaces, deren Finanzierung nach erfolgreichem Start des ersten leichter fallen sollte.

7) Transformation vorhandener Kompetenzen vorantreiben

Motivation:

Am Wirtschaftsstandort Landkreis Uckermark existieren vielfaltige technologische Kompetenzen. Zu nen-
nen seien die Bereiche Energieerzeugung, MineralGlverarbeitung, Recycling oder Fasertechnologie. Die
mit diesen befassten Branchen und Unternehmen sind international wettbewerbsfahig und fungieren als
wichtige Stabilisatoren fiir Wirtschaft und Arbeitsmarkt (vgl. Kapitel 4.3). Allerdings nimmt angesichts der
fortschreitenden Globalisierung und der sich verkiirzenden Innovationszyklen der Innovations- und Wett-
bewerbsdruck zu. Entsprechend sollte zwecks Gewahrleistung der regionalen Strukturwandelfahigkeit die
kontinuierliche Weiterentwicklung der vorhandenen Kompetenzen sichergestellt werden

Umsetzung:
Innovationen mit starken regionalwirtschaftlichen Wachstumsimpulsen entstehen zunehmend als soge-

nannte Cross-Innovations in den Randbereichen verwandter, aber doch hinlanglich verschiedenartiger
technologischer und wissenschaftlicher Disziplinen sowie an den Beriihrungspunkten zu Querschnittstech-
nologien, etwa in den Bereichen Digitalisierung, kiinstliche Intelligenz sowie klimaneutraler Energieerzeu-
gung und -nutzung.
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Hierdurch entstehen fiir strukturschwachere Standorte wie den Landkreis Uckermark neue Entwicklungs-
und Zukunftsperspektiven. Damit diese realisiert werden kdnnen bedarf es einer gezielten Schwerpunkt-
setzung auf und Foérderung von Branchen und Technologien. Voraussetzung einer solchen als ,,Regional
Branching” bezeichneten Entwicklungsstrategie ist zunachst die Identifikation vorhandener technologi-
scher Stdarken, deren Weiterentwicklung mit Innovations-, Markt- und Absatzpotenzialen einherginge.

Vielversprechende Kompetenzen liegen im Landkreis Uckermark bspw. in den Bereichen Energieerzeu-
gung, Mineralblverarbeitung, Recycling, Fasertechnologie oder Forstwirtschaft. Zu priifen ist, in wieweit
deren Weiterentwicklung im Rahmen von Cross-Innovation und der Integration von Querschnittstechno-
logien alternative technologische und wirtschaftliche Entwicklungspfade mit hohen Wertschépfungs- und
Beschaftigungspotenzialen eréffnen kann. Denkbar ist dabei etwa eine Transformation in die Technolo-
giefelder Energiesystem der Zukunft, synthetische Kraftstoffe, der Anwendung der Recycling-Kompetenz
auf andere Wertstoffe (etwa Batterien, Kleidung, Baustoffe), der Nutzung des Know-hows im Bereich Fa-
sertechnologie zur Entwicklung neuer Werkstoffe sowie der Rolle der Forstwirtschaft beim Klimaschutz
(etwa durch die BECCS-Technologie). AnschlieRend gilt es die in diesen Bereichen operierenden Akteure
gezielt mit den erforderlichen Kooperationspartnern — dazu kénnen andere Unternehmen, Startups oder
Wissenschaftseinrichtungen gehéren — zusammenzubringen und spezifische Forschungs- und Entwick-
lungsprojekte anzustoRen. Schwedt muss als integrierter Chemiestandort mit einer Gberdurchschnittli-
chen Fertigungstiefe entwickelt werden.

Pilot- und Testanlagen fiir neue Technologien etablieren

Motivation:

Wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven fiir den Landkreis Uckermark entstehen durch eine Dynamisie-
rung des lokalen Innovationsgeschehens. Ein potenzieller Weg, um dies zu erreichen, ist der Aufbau von
Pilot- und Testanlagen fiir neue Technologien. Diese wiirden den Standort attraktiv fiir Ansiedlungen von
Unternehmen und Startups mit entsprechenden Bedarfen machen und endogene Griindungspotenziale
generieren. Pilot- und Testanlagen fungieren zudem als Keimzellen fiir neue Forschungsschwerpunkte und
ggf. fur die Griindung eines Forschungszentrums und er6ffnen so neue technologische Entwicklungspfade.

Umsetzung:
In einem ersten Schritt ist zu prifen, in welchem technologischen Zukunftsfeld (bspw. Energiesystem der

Zukunft, 5G, kinstliche Intelligenz, Autonomes Fahren, Einsatz von Drohnen, Rolle der Forstwirtschaft
beim Klimaschutz) die Errichtung einer Pilot- und Testanlage im Landkreis Uckermark die groBten regio-
nalwirtschaftlichen Entwicklungspotenziale birgt. Zu berticksichtigen sind dabei zum einen die vorhande-
nen infrastrukturellen Rahmenbedingungen (Flachenverfiigbarkeit, Verkehrs- und digitale Infrastruktur)
und regionale Identifikationsmerkmale. Zum anderen gilt es zu erdértern, in welchen Kompetenzbereichen
des Landkreises Uckermark bereits vielversprechende Anknipfungspunkte vorhanden sind. Zudem sollte
in Form einer Markt- und Konkurrenzanalyse ermittelt werden, in welchen Innovationsfeldern bei den in
der rdaumlichen Nahe (vor allem im GroRraum Berlin) operierenden Innovationsakteuren Bedarfe an Pilot-
und Testanlagen existieren.

In einem zweiten Schritt sollten geeignete Flachen gesucht und diese hinsichtlich der erforderlichen infra-
strukturellen Bedingungen entwickelt werden. Um die spezifischen Anforderungen der Nutzer abzubilden,
sind diese bei Konzeption und Planungen einzubeziehen. Eine interessante Moglichkeit stellt die Ansied-
lung am zu errichtenden Innovationshub Schwedt dar. Hier konnten die Potenziale vollstandig entfaltet
werden unter Einbindung der bestehenden Unternehmen vor Ort und digitaler Griindungen, um den in-
dustriellen Kern erfolgreich weiterzuentwickeln. Hinsichtlich der Finanzierung ist anzuraten, im Vorfeld
gezielt nach potenziellen Investoren fir Pilot- und Testanlagen zu suchen.
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7.2 Leitlinie 2: Touristische Potenziale heben und neue Chancen
entwickeln

1)

132

Tourismusangebote ausbauen

Motivation:

Der Tourismus birgt angesichts des Wachstumstrends der Branche, der naturraumlichen und kulturellen
Attraktionen des Landkreises Uckermark sowie des groRen Einzugsgebiets der Ballungsraume Berlin und
Stettin vielversprechende Entwicklungspotenziale fiir die Region. Diese werden bisher allerdings nur in
Ansitzen gehoben. Ursache ist vor allem, dass die Infrastruktur in den Bereichen Ubernachtung, Gastro-
nomie und Freizeitgestaltung die touristische Nachfrage in Quantitat und Spezifitat nicht deckt (vgl. Kapitel
4.9). Um die moglichen Impulse auf Wertschopfung, Beschéaftigung und Wachstumsdynamik zu realisieren,
bedarf es folglich eines entsprechenden Ausbaus und einer Weiterentwicklung der touristischen Ange-
bote.

Umsetzung:
Um den immer individuelleren touristischen Anspriichen gerecht zu werden, muss nicht nur das Angebot

an ganzjahrigen Ubernachtungsméglichkeiten, Gastronomie sowie Freizeit- und Erlebnisangeboten in sei-
ner Quantitat und Qualitdat — anfangs behutsam entlang der existierenden Nachfrage —ausgebaut, sondern
auch eine ausreichende Breite im Rahmen einer zielgruppenspezifischen Ausdifferenzierung — etwa in An-
gebote fiir Jugendliche, junge Erwachsene, Hochzeiten, Junggesellenabschiede, (junge) Familien, Rentner,
Aktivtouristen, Erlebnistouristen, naturnahe Erholung, Besucher mit gehobenen Anspriichen geschaffen —
werden. Ziel sollte sein, dass jede Zielgruppe schnell und nutzerfreundlich addquate und attraktive Ange-
bote recherchieren kann.

Fiir diese Zielgruppen sollten dementsprechend attraktive Pakete geschniirt werden, die individualisiert
auf die sich dynamisch verandernde Nachfrage angepasst werden. Die bisher angelegten Zielgruppen, die
an die Landestourismuskonzeption angelehnt sind, sollten dementsprechend erganzt werden. Der Land-
kreis Uckermark kann diese Weiterentwicklung des Tourismus unterstitzen.

Um effektiv die touristische Weiterentwicklung zu férdern, sollten vier Schritte gegangen werden:

1. Es sollten gezielt Fldichen freigegeben und infrastrukturell erschlossen werden. Notwendig ist
eine Vermarktungsplattform, auf der fiir den Tourismus zu entwickelnde Areale und leerstehende
Gebaude beworben und potenziellen Investoren angeboten werden.

2. Die Onlineangebote auf den Tourismusplattformen missen weiterentwickelt werden, indem in-
dividualisierte, detaillierte und attraktive Inhalte ergdnzt werden, um héhere Klick-, Interaktions-
und Buchungszahlen zu erzielen. Dabei gilt es auch, nutzerfreundliche ,,customer journeys“ zu
entwickeln, um mit moglichst wenigen Klicks direkt zu einem buchbaren Inhalt wie einem Hotel
oder einer Veranstaltung zu kommen.

3. Buchungsplattformen wie bspw. booking.com kénnen noch besser eingesetzt werden, um fir die
touristischen Potenziale der Uckermark zu werben. Hierfiir sollten die Betreiber der touristischen
Infrastruktur Unterstlitzung erhalten, wie sie sich bestmoglich auf diesen Plattformen prasentie-
ren. In Portalen wie tripadvisor.com kdnnen bspw. besondere Fiihrungen hinterlegt oder spezielle
Sehenswiirdigkeit bewertet werden, wodurch die Aufmerksamkeit erhéht wird.

4. Dariber hinaus ist eine Starkung der Vernetzung der im Tourismus agierenden Akteure anzuraten,
um gemeinsam attraktive mehrtigige Pakete bspw. aus Ubernachtung, Verpflegung und Freizeit-
gestaltung zu entwickeln und umzusetzen. So wiirde der Vielfalt touristischer Sehenswiirdigkeiten
im Landkreis Uckermark besser gerecht und die die Verweildauer kdnnte verlangert werden. Bei
allen Bemihungen um Ausbau und Weiterentwicklung des Tourismus im Landkreis Uckermark
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sollte jedoch sichergestellt werden, dass die bei Touristen geschatzte Authentizitat der Region
sowie die intakten Natur- und Kulturrdume nachhaltig bewahrt werden.

Digitale Technik zur Entwicklung innovativer Konzepte nutzen

Motivation:

Die Anspriiche und Anforderungen an eine moderne Tourismusregion steigen. Zeitgleich nimmt auch der
Wettbewerb um Besucher trotz des generellen Wachstums der Tourismusbranche zu. Zur Steigerung der
Attraktivitat einer Region, zur Abgrenzung gegenliber Wettbewerbern und zur Entwicklung von Alleinstel-
lungsmerkmalen sind innovative touristische Angebote erforderlich. Es ist jedoch festzustellen, dass im
Landkreis Uckermark bisher nur sehr wenige vielversprechende Konzepte umgesetzt werden. Insbeson-
dere die Digitalisierung bietet Chancen sich diesbezliglich neu aufzustellen.

Umsetzung:
Insbesondere im Bereich Erlebnis- und Kulturtourismus bietet digitale Technik interessante Anwendungs-

felder zur Aufwertung der touristischen Angebote. Zu nennen sei beispielsweise die Entwicklung App- oder
HTML5-basierter digitaler Stadt- und Ortsplane sowie Wander- und Fahrradkarten, die hilfreiche Features
wie Wegbeschreibungen, Unterklnfte, Mangelmelder oder Notruffunktionen enthalten konnten. Denk-
bar ist auch eine bereits in vielen anderen Tourismusregionen eingesetzte Informations-App, die Touristen
bspw. per Podcast mit Wissen zu spezifischen Sehenswiirdigkeiten oder Museen sowie lber Angebote der
ortlichen Gastronomie und des Einzelhandels versorgt. Im Sinne der touristischen Vernetzung sollte ge-
prift werden, ob sich andere Kreise oder die Landesregierung an einer solchen Entwicklung finanziell be-
teiligen — denkbar ist auch eine Beteiligung der touristischen Unternehmen vor Ort.

Interessante Moglichkeiten zur touristischen Inwertsetzung der naturrdumlichen, historischen und kultu-
rellen Attraktionen des Landkreises Uckermark bietet darliber hinaus die Virtual-Reality-Technologie. Da-
bei konnten Besucher in natur- und kulturhistorische oder zuklinftige Gegebenheiten hinein versetzt wer-
den (bspw. Zeitreise in die letzte Eiszeit oder in eine klimatisch verdnderte Zukunft). Auch die Erschaffung
kiinstlicher Welten bspw. im Fantasyformat ist denkbar. Insgesamt steckt die Entwicklung und Umsetzung
digitaler touristischer Konzepte in den Kinderschuhen. Dies bietet fiir den Landkreis Uckermark groRe
Chancen, als Vorreiter digitale Tourismuskonzepte zu entwickeln und offensiv zu vermarkten. Vorausset-
zung dafir ist jedoch eine leistungsfahige und flaichendeckende digitale Infrastruktur (siehe Leitlinie 1).

Mit dem Digital Hub in Potsdam, der sich auf Medientechnologie fokussiert und umfangreiche Kompeten-
zen im Bereich Virtual Reality besitzt, existiert in raumlicher Nahe ein moglicher Kooperationspartner fiir
die Einrichtung von Testfeldern und -anlagen im Bereich Tourismus als Anwendungsfeld. Eine Anbindung
an den Digital Hub in Potsdam ist auch anzuraten, um in diesen Bereichen tatige Startups in den Landkreis
Uckermark zu locken. Vor allem mit Blick auf die Perspektive 2030 sollte schon heute damit begonnen
werden, die Chancen von Virtual und Augmented Reality intensiv zu verfolgen und erste Piloten zu starten.

Marketing verbessern

Motivation:

Ursachlich fir die unzureichende touristische Inwertsetzung der im Landkreis Uckermark vorhandenen
natur-raumlichen und kulturellen Attraktionen sind nicht nur die wenig entwickelten touristischen Ange-
bote, sondern auch eine optimierungsbediirftige Vermarktung. Als Konsequenz sind die Vorziige des Land-
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kreises Uckermark als Reisedestination und die vorzufindenden Ubernachtungs-, Gastronomie- und Frei-
zeitangebote Uberregionale zu wenig bekannt. Dadurch gehen Potenziale durch die rdumliche Nahe zu
den Ballungsraumen Berlin und Stettin verloren (vgl. Kapitel 4.9).

Umsetzung:
Anzuraten ist insbesondere, die Vernetzung der im Landkreis Uckermark im Tourismus tatigen Akteure

aus Hotellerie, Gastronomie und Freizeitangeboten zu verbessern. Hierdurch ergeben sich nicht nur Po-
tenziale fiir die Entwicklung von touristischen Paketen ,aus einer Hand“, sondern auch Synergieeffekte
bei der Vermarktung der Tourismusregion Uckermark. Vielversprechend ware eine in diesem Sinne ver-
netzt wirkende onlinebasierte Plattform (s. , Tourismusangebote ausbauen”), die bspw. auf der bereits
bestehenden Website www.tourismus-uckermark.de fiir Ubernachtungsmoglichkeiten aufbauen kann.

Dariber hinaus sollten die Vermarktungspotenziale der einzelnen Teilréiume des Landkreises Uckermark
starker als bisher genutzt werden. Insbesondere die Naturraume wie der Nationalpark Unteres Odertal,
der Naturpark Uckermarkische Seen oder das Biosphdrenreservat Schorfheide-Chorin mit dem UNESCO
Weltnaturerbe Buchenwald Grumsin besitzen liberregionale Ausstrahlungseffekte, Alleinstellungsmerk-
male und Wiedererkennungswert. Diese sind i.d.R. starker als jene der Tourismusregion Uckermark in
Ganze und sollten daher im Rahmen einer Vermarktungsstrategie fokussiert kommuniziert werden.

Zudem sollten sowohl die einzelnen Betriebe als auch die Tourismusregion in Ganze die Potenziale heben,
die digitale Technologie fur eine Erh6hung von Kommunikationsreichweiten und Zielgruppenorientie-
rung bietet. Dies betrifft zum einen — technisch ganz grundlegend — den Ausbau von visuell attraktiven
und informativen Webprasenzen, auch fiir mobile Endgerate. Zum anderen ist eine starkere Bespielung
digitaler Medien wie Facebook, Instagram, YouTube, Twitter oder Snapchat anzuraten. Vielversprechende
Vermarktungspotenziale liegen dariber hinaus in den Bereichen Virtual und Augmented Reality. So kdnn-
ten die landschaftlichen Gegebenheiten des Landkreises Uckermark, aber auch Hotels und Restaurants
dem potenziellen Besucher schon vor der Buchung einer Reise bspw. in 360-Grad-Ansichten in Bild oder
Video entweder per VR-Brille oder am Computerbildschirm prasentiert werden, was das Interesse und das
Bediirfnis an einer entsprechenden Reise erhoht. Integrierte Links, Texte oder Bilder kdnnen dabei den
Informationsgehalt weiter steigern.

Um den Wiedererkennungswert zu erhéhen, ist zu diskutieren, ob ein lber die verschiedenen Medien
namenentlich identisches Social-Media-Profil fiir die Tourismusregion sinnvoll erscheint. Derzeit heifden
die einzelnen Profile uckermark_tmu (Twitter), uckermark (Facebook) und uckermark_erleben (Insta-
gram).

Touristische Angebote professionalisieren

Motivation:

Wie oben beschrieben bedirfen die touristischen Angebote im Landkreis Uckermark eines Ausbaus und
einer qualitativen Aufwertung. Ein Hemmnis ist dabei gemaR der im Rahmen der vorliegenden Studie
durchgefiihrten Expertengesprache eine bei vielen im Tourismus tatigen Unternehmen unzureichende
Professionalitat (vgl. Kapitel 4.9). Diese gilt es weiterzuentwickeln.

Unterstltzend wirken dabei auch die vorgeschlagenen Netzwerke zwischen den Akteuren, die sich gegen-
seitig konkrete Hilfestellungen geben, Umsetzungsideen entwickeln oder gemeinsame Projekte anstof3en
kénnen.

Umsetzung:
Anzuraten ist die Realisierung von insbesondere auf die vielen kleinen (Familien-)Betriebe ausgerichteten

Beratungs- und Coachingangebote. Im Rahmen dieser sollten Informationen und Knowhow zu Themen
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wie Fordermittelakquise, naturschutzrechtliche Auflagen, Entwicklung innovativer Tourismuskonzepte o-
der Vermarktungsstrategien vermittelt werden. Auch die Forderung des Austausches der im Tourismus
tatigen Akteure kdnnte in diesem Zusammenhang wichtigen Mehrwert erzeugen.

Investitionsbedingungen verbessern

Motivation:

Die fiir die Verbesserung der Zukunftsperspektiven des Landkreises Uckermark anzuratende Weiterent-
wicklung des Tourismus wird durch restriktive lokale Investitionsbedingungen erheblich erschwert. Ver-
antwortlich dafiir sind insbesondere die Beschrankungen durch die Landesplanung (vor allem die Neuauf-
lage des Landesentwicklungsplans (LEP) Berlin-Brandenburg) und das Brandenburgische Naturschutz-
recht, die von den in der Stakeholderbefragung kontaktierten regionalen Akteure als stark entwicklungs-
hemmend bewertet werden und laut Expertenbefragung dafiir sorgen, dass wirtschaftspolitisch und be-
triebswirtschaftliche sinnvolle und gewollte Investitionen in vielen Fallen ausbleiben. (vgl. Kapitel 4.9 und
4.11).

Umsetzung:
Unter Berticksichtigung der berechtigten 6kologischen und planungsbezogenen Belange sollten MaRnah-

men ergriffen werden, die derzeit vorhandenen Investitionshemmnisse zugunsten einer nachhaltigen Tou-
rismusentwicklung abzubauen. Ziel sollte es sein, die Attraktivitdt des Landkreises Uckermark fiir Neu-
grindungen, Ansiedlungen, Erweiterungen und Modernisierungen von im Tourismus tatigen Betrieben zu
erhohen. Dabei sollte sich dafiir eingesetzt werden, die Bestimmungen und Festlegungen im Landesent-
wicklungsplan (LEP) wo es sinnvoll ist zu entscharfen, diese bedarfsgerechter zu formulieren, den Geneh-
migungsbehdrden groRere Ermessungsspielrdume einzurdumen sowie die Genehmigungsprozesse flexib-
ler und einzelfallbezogener zu gestalten.

In diesem Zusammenhang ist auch zu diskutieren, wie sich die von vielen Betrieben und Investoren als
wenig Uberschaubar bewertete Vielfalt an sich zum Teil tiberlagernden Schutzzonen (Naturschutzgebiete,
Landschaftsschutzgebiete, Biospharenreservate, Naturparks, Fauna-Flora-Habitate (FFH), Vogelschutzge-
biete (SPA), Nationalparkgebiete) entflechten lieRe und groRere Transparenz hergestellt werden kdnnte.
Dabei sollte darauf hingearbeitet werden, punktuelle naturrdumliche Highlights, etwa an Seen und in Wal-
dern, im Landkreis Uckermark gezielt fiir nachhaltigen Tourismus freizugeben. Entsprechende Freiraume
waéren im Landesentwicklungsplan (LEP) anzulegen.

Viele Betriebe im Landkreis Uckermark empfinden die Interessen der Region von der brandenburgischen
Landespolitik unzureichend bericksichtig. Dies gilt auch fur die groRe Mehrheit der in der Stakeholderbe-
fragung kontaktieren regionalen Akteure (vgl. Kapitel 4.11). Der Tourismus in der Uckermark ist davon in
besonderer Weise betroffen. So mangelt es laut Expertenbefragung seitens der Landespolitik an der stra-
tegischen Auseinandersetzung mit der Frage, in welche Richtung sich der Tourismus in den einzelnen Teil-
regionen weiterentwickeln soll, welche infrastrukturellen Projekte erforderlich sind, und wie die Belange
des Naturschutzes mit der Entwicklung von Wertschdpfungs- und Arbeitsplatzpotenzialen bspw. durch die
Forderung des Tourismus in Einklang zu bringen sind. Vor diesem Hintergrund ist anzuraten, die Bemi-
hungen zur Platzierung der Interessen des Landkreises Uckermark im Allgemeinen und der lokalen Touris-
musbranche im Spezifischen gegeniiber der Landespolitik zu intensivieren. Hierfiir ware die Etablierung
eines leistungsfahigen Netzwerkes aus im Tourismus tatigen regionalen Betrieben ein wichtiges Element,
um mit einer Stimme und groRtmaoglicher Durchschlagskraft auftreten zu konnen. Dieses Netzwerk sollte
durch ein politisches Netzwerk flankiert werden, das den Anforderungen weiteres Gewicht verleiht (siehe
auch Leitlinie 3).
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7.3 Leitlinie 3: Standortattraktivitat erhohen und Fachkrafte sichern

1)

2)

136

OPNV-Anbindung stirken und multimodal ausbauen

Motivation:

Die optimierungsbediirftige OPNV-Infrastruktur ist eine der wesentlichen Kritikpunkte im Rahmen der
Standortanalyse (vgl. Kapitel 4.10). Dabei tragt sie entscheidend zur Attraktivitat einer Region bei. Gerade
jungere, digital affine Menschen legen immer mehr Wert auf eine 6ffentliche, nachhaltige Verkehrsinfra-
struktur. Deshalb muss der OPNV in seiner Taktung und seiner Reichweite verbessert sowie in ein multi-
modales Konzept eingebettet werden. Insbesondere die wirtschaftlichen Kernzentren und die touristi-
schen Hotspots missen priorisiert multimodal angebunden werden, sodass sowohl die intraregionale Ver-
kehr als auch die Verbindung nach Berlin verbessert wird.

Autonome Technologien werden zukiinftig die Moglichkeiten und Anforderungen integrierter multimoda-
ler Mobilitdtskonzepte verdndern und gerade fiir die Iandlichen Raume ganz erhebliche Vorteile entfalten.
Die entsprechenden Anforderungen und Auswirkungen sollten daher bereits jetzt mitgedacht und bei Inf-
rastrukturinvestitionen so weit wie moglich bericksichtigt werden.

Umsetzung:
Im Rahmen eines ganzheitlichen Verkehrskonzepts sollten die wichtigsten zukiinftigen Aspekte an einen

leistungsfahigen OPNV erarbeitet werden. Dabei miissen die alltiglichen Herausforderungen der Men-
schen vor Ort und touristische Aspekte ebenso Beriicksichtigung finden wie der Bedarf von Berufspend-
lern.

Insbesondere ist die deutliche Verbesserung der Attraktivitdat und der Belastbarkeit des 6ffentlichen Nah-
verkehrs durch eine dichtere Taktung der Bahnanbindungen der Mittelzentren in die Hauptstadt Berlin
mit einer Fahrzeit unter einer Stunde im Halbstundentakt anzustreben.

In diesem Verkehrskonzept sind alle erforderlichen infrastrukturellen und organisatorischen Anforderun-
gen flir eine Vernetzung der verschiedenen Mobilitdtsformen anzulegen. Dazu gehort die Entwicklung o-
der Nutzung von Apps, die mit Hilfe von intelligenten Algorithmen die optimale Verkehrsmittelwahl vor-
geben, die Bereitstellung von Echtzeitinformationen, die Gestaltung einheitlicher Tarif- und Abrechnungs-
systeme sowie die Etablierung von Mobilitatsknotenpunkten, die einen schnellen und bequemen Wechsel
von Verkehrsmitteln erlauben. In diesem Zusammenhang bietet sich beispielsweise die Einbindung von
Startups lber die Auslobung von Wettbewerben an. Die Ergdnzung um neue, flexible Leistungen jenseits
des klassischen OPNVs bietet insbesondere Chancen zur Verbesserung des Angebots in nachfrageschwa-
chen Gebieten oder Zeiten.

Als Vorbild fiir eine nachhaltige, die Standortattraktivitdat und Lebensqualitdt férdernde Mobilitatspolitik
sowie als Orientierung bietet sich die Stadt Zirich an. Seit Jahrzehnten wird dort der konsequente Ausbau
des OPNVs sowie der Fahrradinfrastruktur priorisiert. Resultat ist ein optimal integriertes Nahverkehrs-
system, eine angemessene Auslastung der StraBeninfrastruktur und eine hohe Aufenthaltsqualitat. Fir die
landlichen Gebiete ist der Landkreis Schleswig-Flensburg ein guter Benchmark. Dort wurde kiirzlich ein
neuer Regionaler Nahverkehrsplan (RNVP) erarbeitet, mit dem die Qualitdt von Bus- und Bahnverkehr im
ganzen Norden gesichert, alternative Bedienformen wie Biirgerbusse eingebunden und dabei auch den
Herausforderungen der sich wandelnden demografischen Bedingungen gerecht wird.

StralRen- und Schieneninfrastruktur ausbauen

Motivation:
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Die verbesserungswiirdige Strallen- und Schieneninfrastruktur ist eine wesentliche Schwache des Wirt-
schaftsstandort Landkreis Uckermark (vgl. Kapitel 4.10). Die fiir den Landkreis wichtige Industrie ist stark
auf eine leistungsfahige StraBeninfrastruktur angewiesen. Deshalb sieht sie sich aktuell in ihren Potenzia-
len massiv gebremst. Insbesondere die unzureichende Anbindung Schwedts an die Autobahn verhindert
eine effiziente Logistik. Daneben wiirden auch Umgehungsstrafien wie bspw. um Prenzlau herum erstens
Schwerlastverkehr aus den Innenstadten heraushalten und zweitens fiir eine reibungslosere Mobilitat sor-
gen.

Auch eine verbesserte Schieneninfrastruktur wiirde zur Erweiterung des Moglichkeitsraums der Unter-
nehmen fiihren und kdénnte LKW-Belastungen auf der Stralle signifikant reduzieren. Insbesondere fiir
Schwedt ist eine leistungsfahige Schieneninfrastruktur entscheidend, nutzen doch die beiden Unterneh-
men PCK und Leipa intensiv die Schiene fir den Gltertransport. Mehr als 60 Prozent der Produkte verlas-
sen PCK Uber die Schiene. Leipa mochte die Schiene zunehmend starker nutzen.

Autonome Technologien werden zukiinftig die Moglichkeiten und Anforderungen integrierter multimoda-
ler Mobilitdtskonzepte verandern und gerade fir die landlichen Rdume ganz erhebliche Vorteile auch fir
den Privatverkehr entfalten. Die entsprechenden Anforderungen und Auswirkungen sollten daher bereits
jetzt mitgedacht und bei Infrastrukturinvestitionen so weit wie moglich berticksichtigt werden.

Umsetzung:
Im Einklang mit der Neuauflage des Landesentwicklungsplans Berlin-Brandenburg sind die infrastrukturel-

len Anforderungen der Wirtschaft zu wirdigen. Dabei muss eine Balance gefunden werden zwischen die-
sen Anforderungen und jenen an die Sicherung des naturrdumlichen Potenzials, bspw. durch Ausbaufla-
chen.

Besondere Prioritat hat direkte Anbindung Schwedts an die Autobahn, der komplett dreispurige Ausbau
der B 198 in Richtung A 11, Abfahrt Joachimsthal, der dreispurige Ausbau der B 166 zum Kreuz Uckermark
ab der Kreuzung Passow sowie perspektivisch der Bau eines Grenziibergangs nordostlich Schwedts. Hier
muss erstens ein konkreter Zeitplan in Zusammenarbeit mit der Landesregierung erarbeitet werden, wel-
che MaBnahmen bald umgesetzt werden kdnnen, um eine Linderung der derzeitigen Ineffizienzen sicher-
zustellen. Zweitens miissen etwaige Umgehungsstralen gepriift werden, um die intraregionale Mobilitat
zu optimieren.

Beim Ausbau der Schieneninfrastruktur ist eine enge Kooperation mit der Deutschen Bahn und der Lan-
desregierung zur Ausarbeitung eines realistischen Ausbauplans in zeitlicher und finanzieller Hinsicht not-
wendig. Insbesondere sind im Personenverkehr die zu erwartenden steigenden Pendlerstrome von Berlin
in die Uckermark bei der Neukalibrierung der Taktung und Fahrstrecken zu bericksichtigen. Im Giterver-
kehr ist vor allem eine verbesserte Schieneninfrastruktur zur Anbindung von Schwedt zu prifen. Damit
wirde erstens die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit Polen optimiert und zweitens der Abtrans-
port von Giitern in Richtung Berlin erleichtert und gesichert werden. Derzeitig laufende Bemihungen zwi-
schen Schwedter Politik, Unternehmen und der Landesregierung fiir ein neues Gleis sind zu begrifRen.

Gewerbe- und Industrieflachen nach aktuellen MaBstaben entwickeln und vorhalten

Motivation:

Der Landkreis Uckermark verfiligt Gber zu wenige moderne Industrie- und Gewerbeflachen, die zu einer
wirtschaftlichen Dynamisierung beitragen konnten. Diese bilden jedoch die Grundlage fiir die Gestaltung

der digitalen Transformation und des Strukturwandels. Mit grofRen, zusammenhdngenden und gut entwi-
ckelten Flachen kdnnte sich der Landkreis Uckermark im Wettbewerb um leistungsfahige Unternehmen
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vielversprechend positionieren. Dabei missen die Flachen den aktuellen Anforderungen gerecht werden,
bspw. hinsichtlich ihrer Lage, Flachenzuschnitte, Kleinteiligkeit oder der Existenz von Altlasten.

Umsetzung:
In Schwedt/Oder sollte eine groRe zusammenhingende Industrie- und Gewerbeflache entwickelt werden,

um die Attraktivitat und die Entwicklungspotenziale des industriellen Kerns des Landkreises Uckermark zu
erhohen. Dort kdnnten der Innovationhub und Test- sowie Pilotanlagen (s. Projektideen aus Leitlinie 1)
verortet werden, um die ersten Elemente eines leistungsfahigen regionalen Innovationssystems zu etab-
lieren.

Darliber hinaus ist anzuraten, insbesondere an den Autobahnen und in raumlicher Ndhe zu Berlin Flachen
zu identifizieren, die sich zur Entwicklung zeitgemaRer Gewerbe- und Industrieflachen eignen. Um die
richtigen Anforderungen hinsichtlich Infrastruktur und Anbindung zu treffen, sollten Gesprache mit po-
tenziellen Investoren gesucht werden.

Um einen Uberblick iiber die verfiigbaren Flichen zu bekommen und um Méglichkeiten zur Entwicklung
und Umwidmung bestehender Gewerbe- und Industrieflachen zu identifizieren, sollte ein digitales Katas-
ter eingefiihrt werden. Damit lieBen sich die Nachfrage und das Angebot an Industrie- und Gewerbefla-
chen in ihrer Differenziertheit besser zusammenzubringen. Hinterlegt werden sollte eine intelligente Da-
tenbank, die Informationen zu verfiigbaren Flachen, ihren Nutzungseinschrankungen, den Eigentumsver-
héltnissen und Moglichkeiten zur Umwidmung enthalt.

Eine groRe Herausforderung fir die Ausweisung und Entwicklung von Flachen im Landkreis Uckermark
sind die auf Landesebene festgelegten Regulierungen. Dies betrifft insbesondere die Beschrankungen
durch den Landesentwicklungsplan (LEP) Berlin-Brandenburg und dessen voraussichtlich 2019 inkrafttre-
tende Neuauflage. Es ist zu befiirchten, dass diese die Schaffung einer leistungsfahigen wirtschaftsnahen
Infrastruktur, die Generierung von Innovationsimpulsen und die Entwicklung einer wettbewerbsfahigen
Wirtschaftsstruktur erschweren (vgl. Kapitel 4.10 und 4.11). Entsprechend sollte weiter daran gearbeitet
werden, dass die detaillierten Formulierungen im LEP fiir den Landkreis Uckermark weniger restriktiv aus-
fallen und die Entwicklungsperspektiven der Region nicht unnétig hemmen.

Attraktivitat von Freizeit, Kultur und Wohnen weiter erhohen und so um Fachkréafte werben

Motivation:

Der Landkreis Uckermark profitiert von seinen attraktiven naturrdumlichen Potenzialen. Diese missen
nicht nur touristischen Zwecken dienen, sondern auch fur die im Landkreis Uckermark lebenden Einwoh-
ner vielfaltig erlebbar gemacht werden. Daneben ist auch die Etablierung einer lebendigen Kultur wichtig.
Das Theater in Schwedt ist Gberregional bekannt und bietet hier einen ersten Ankntpfungspunkt. Weitere
Inseln wie die Kiinstlerkolonie in Gerswalde konnten ebenfalls noch starker in die Kreisentwicklung mit
eingebunden werden. Zu diskutieren ware mit Blick auf das programmatische Konzept Recode, digitale
Alleinstellungsmerkmale zu entwickeln, bspw. Gber den Bau von Virtual-Reality-Theatern oder - Spaces, in
denen digitale Reisen bspw. fiir Altere oder Familien angeboten werden. Das kénnten Weltraumreisen
Uber ein virtuelles Planetarium (bspw. iber Google Sky), Museumsbesuche der besten Museum der Welt
(bspw. liber Google Arts & Culture, das solche Touren bereits anbieten wie in Deutschland bspw. das
Frankfurter Stadel oder das Museum Folkwang in Essen, die Uffizien in Florenz oder das MoMA in New
York) oder eigens entwickelte Waldspaziergdnge mit Augmented Reality (bspw. zur Eiszeit) in der eigenen
Heimat.
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Grundsatzlich ist dieser Teil der Projektidee eng verknlipft mit den Ideen der Leitlinie 2, nur bericksichti-
gend, dass das Spektrum ausgeweitet werden sollte auf die Einwohner vor Ort, um die Wohnattraktivitat
zu steigern.

Entscheidend fir das Ziel, mehr Menschen in der Uckermark zu halten und anzuziehen, sind zudem neben
spannenden und gut bezahlten Arbeitsplatzen attraktive Moglichkeiten zum Wohnen. Das derzeitige Woh-
nungsangebot ist vielfach nicht kompatibel mit der aktuellen Wohnungsnachfrage. Problematisch ist auch,
dass an attraktiven Orten nur wenig neues Bauland entsteht, weil die aus dem Landesentwicklungsplan
abgeleitete Bauleitplanung fir kleinere Stadte und Gemeinden sehr restriktiv ausgelegt wird.

Ein weiterer wichtiger Aspekt besteht in der Gesundheitsversorgung. Studien zeigen immer wieder, dass
diese zentral fiir die Wahl eines Wohnsitzes ist (vgl. u.a. vbw, 2018). Mit dem geplanten ambulanten und
stationdren Zentrum (ASZ) in Templin werden die diesbeziiglichen Rahmenbedingungen im Landkreis ver-
bessert.

Umsetzung:
Eine enge Vernetzung der Akteure der Kultur- und Kreativwirtschaft mit der Verwaltung und anderen Un-

ternehmen, die als Unterstitzer in Frage kommen, kénnte zu einer dynamischeren Kulturszene fihren.
Bei den Treffen sollten Projekte entwickelt werden, die sowohl fiir die Einwohner attraktiv sind als auch
touristisch vermarktet werden kénnen.

Neben dem ASZ, das die ambulante Versorgung verbessern wird, sollten auch in Zukunft eHealth-Konzepte
weiter begleitet werden, wie bspw. beim grenziiberschreitenden telemedizinischen Netzwerk, das die me-
dizinische Versorgung in der Euroregion Pomerania verbessert hat. Ein grenziibergreifendes Kinderkrebs-
zentrum mit Telemedizinmoglichkeiten soll Mitte 2019 seine Arbeit aufnehmen.

Es ist anzuraten, mit Bautragern zukunftsfahige Immobilienkonzepte zu erarbeiten. Voraussetzung hierfir
ist eine Anpassung des Landesentwicklungsplans bzw. der Bauleitplanung, sodass auch der Landkreis
Uckermark die Chance hat, einen erfolgreichen Weg mit attraktiven Wohnvierteln an gut angebundenen
Orten einzuschlagen. Der Leitgedanke sollte sein, dass jeder potenzielle Einwohner, der in die Uckermark
ziehen mochte, mit offenen Armen empfangen wird und unbirokratisch attraktive Gesamtpakete ange-
boten werden, die aus glinstigen, modernen, digital angebunden Wohnungen und Baugrundstiicken be-
stehen. Um dem Naturschutzgedanken Rechnung zu tragen, sollten zuerst leerstehende Immobilien digital
erfasst und bewertet werden, um eine Einschatzung bzgl. einer Aufwertung und erneuten Vermarktung
zu erhalten.

Sichtbarkeit bei liberregionaler Politik erh6hen

Motivation:

Der Landkreis Uckermark gilt in Brandenburg im Vergleich zu anderen Regionen wie der Lausitz nur schein-
bar als wirtschaftsstark. Wenn allein PCK aus den wirtschaftlichen Kennziffern herausgenommen wird,
zeigt sich die unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft des Landkreises. Die durchschnittliche Produktivitat
halbiert sich im Verarbeitenden Gewerbe ohne Berlicksichtigung der Raffinerie, obwohl dort nur gut 15
Prozent der Industriebeschéaftigten tatig sind. Die vielen anderen Unternehmen stehen indes vor groRen
Herausforderungen, ihre Wettbewerbsfahigkeit aufrecht zu erhalten (vgl. Kapitel 4.3). Erschwerend
kommt hinzu, dass das Geschaftsmodell von PCK mit Blick auf 2030 in schwierigeres Fahrwasser geraten
koénnte. Durch den einsetzenden Trend der eMobility in Deutschland wird die Nachfrage nach Benzin und
Diesel voraussichtlich in der aktuellen Absatzregion Berlin-Brandenburg eher zuriickgehen als steigen. Der
Volkswagen-Konzern hat bspw. angekiindigt, ab 2026 keine Autos mit Verbrennungsmotoren mehr bauen
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zu wollen. Die aktuellen Studien prognostizieren gleichwohl extrem unterschiedliche Durchdringungs-
grade einzelner Antriebsarten (vgl. Kapitel 6.2.3).

Deshalb muss die Politik dieser Entwicklung groRe Beachtung schenken, um die industriellen Kerne in
Brandenburg optimal zu unterstiitzen. Diese Inseln missen als Nukleus fiir neues Wachstum positioniert
werden. Die Industrie bietet stabile, Gberdurchschnittlich entlohnte Arbeitsplatze und ist fiir den Grof3teil
der Innovationskraft verantwortlich. Dariber hinaus sichert sie auch Arbeitsplatze bei vielen Dienstleis-
tern, die im Rahmen des Industrie-Dienstleistungsverbunds fir Industrieunternehmen tatig sind. Bestes
Beispiel ist PCK und ihr hohes Einkaufsvolumen bei vielen Dienstleistern in der Region. Diese Uiberregionale
Unterstiitzung findet derzeit laut der regionalen Stakeholder nur ungeniigend statt. 82,4 Prozent der Be-
fragten stellen fest, dass die Landesregierung die Interessen des Landkreises Uckermark nur unzureichend
bericksichtigt.

Bisher haben sich die Akteure in der Uckermark noch nicht als starke Stimme zusammengeschlossen, um
ihren wirtschaftlichen Belangen Nachdruck zu verleihen und damit einen neuen Wachstumspfad einzulei-
ten und mit alten Pfadabhangigkeiten zu brechen. Dementsprechend besteht die Wahrnehmung, dass
bspw. wichtige Infrastrukturprojekte nicht die notwendige Aufmerksamkeit auf Landesebene erhalten.
Das gemeinsame Eintreten fiir eine realistische Sicht des Landkreises Uckermark und den damit verbun-
denen zukiinftigen Herausforderungen, die so schnell wie mdglich effektiv angegangen werden mussen.

Die im Rahmen der Studie durchgefiihrte Stakeholderbefragung bei Verwaltung, Politik und Wirtschafts-
forderern zeigt den Willen, gemeinsam den Landkreis Uckermark auf die Erfolgsspur zu setzen. Eine Riick-
laufquote von 43 Prozent ist als sehr starkes Zeichen zu sehen, die viele Akteure motiviert sind, sich zu-
kiinftig tatkraftig bei der Umsetzung von Projektideen einzubringen. Dabei bewertet eine groRe Mehrheit
der Akteure eine intensivierte intraregionale Zusammenarbeit bei konkreten Projekten wie der Fachkraf-
tewerbung, Betriebsansiedlungen oder dem Breitbandausbau als hilfreich (vgl. Kapitel 4.11).

Umsetzung:
Zundachst sind Round-Table-Gesprache zwischen den wichtigsten Entscheidungstrager im Landkreis Ucker-

mark notwendig, um eine gemeinsame Roadmap der zu priorisierenden MalRnahmen zu erarbeiten und
zu verabschieden. Die Gesprache kénnten unter einen konzeptionellen Mantel wie bspw. ,Recode Ucker-
mark” gestellt werden, unter dem alle Aktivitdten dieses Kreises o6ffentlichkeitswirksam kommuniziert
werden.

Der erfolgreiche Aufbau der Regionalmarke Uckermark hat gezeigt, dass die Blindelung von Interessen
hilfreich ist, um erhéhte Aufmerksamkeit zu erzeugen und gemeinsam Projekte umzusetzen. Eine dhnliche
Vorgehensweise ist bei der Entwicklung einer Regionalstrategie anzuraten.

Diese MaRRnahmen sind dann mit einer einheitlichen Stimme des Landkreises konsequent bei den relevan-
ten politischen Akteuren Uber Pressemitteilungen, Einladungen externer Akteure in den Landkreis, Ter-
mine bei der Landesregierung und in Hintergrundgesprachen zu vertreten. Solche konzertierten und kon-
tinuierlichen Aktionen wiirde den Herausforderungen des Landkreises Uckermark ein héheres Gewicht
verleihen.

Im Rahmen einer geeinten Kommunikation sollten auch die Vorteile der Einrichtung einer Sonderwirt-
schaftszone diskutiert werden. Sonderwirtschaftszonen sind in begriindeten Fallen Gber das regionale Bei-
hilferecht moglich. Voraussetzung ist, dass die betroffenen Gebiete forderwiirdig sind. Hierflir muss ent-
weder die "Lebenshaltung auRergewdhnlich niedrig sein“ oder eine ,erhebliche Unterbeschaftigung”
herrschen. Zudem kénnen "Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftsgebiete" geleis-
tet werden. Die EU-Mitgliedsstaaten miissen entsprechende Gebiete mittels Fordergebietskarten bestim-
men und der EU-Kommission zur Genehmigung melden. Die finanziellen Moglichkeiten einer Férderung
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sind gleichwohl an die aktuelle Forderperiode gekoppelt und damit nur noch bis Ende 2020 méglich. Bis
dahin misste also eine entsprechende Zone identifiziert, definiert und gemeldet sein. Hier muss sorgfaltig
Gber Nutzen, Aufwand und Signalwirkung diskutiert werden.

Grenziiberschreitenden Wirtschaftsraum ausbauen

Motivation:

Seit zwanzig Jahren gibt es Metropolregionen in Deutschland — unter anderem die Hauptstadtregion Ber-
lin-Brandenburg. Seit 15 Jahren sind die deutschen Metropolregionen im Initiativkreis der Europaischen
Metropolregionen in Deutschland (IKM) zusammengeschlossen, der diese Entwicklung vorantreibt. Unter
einem Dach verfolgen die Metropolregionen gemeinsame Ziele und setzen Projekte um, die einen Mehr-
wert fur alle bringen. Eine abgestimmte Flachennutzung oder ein gemeinsames Verkehrskonzept kénnen
die wirtschaftliche Dynamik férdern und Synergieeffekte entfalten. So ist der VBB als Verkehrsverbund fiir
ganz Brandenburg und Berlin ein Erfolgsmodell.

In zwei Modellvorhaben der Raumordnung wurden vier bundesdeutsche Grenzrdume (Euregio Maas-
Rhein, Europdischer Verflechtungsraum Bodensee, GroRregion, Trinationale Metropolregion Oberrhein)
aus der Taufe gehoben, indem ein Initiativkreis Metropolitane Grenzregionen (IMeG) gegriindet wurde.
Gemeinsam formulierte der Initiativkreis einen neuen Raumtypus, die ,metropolitane Grenzregion”
(MGR). Alle diese Grenzregionen liegen im Westen bzw. Siid-Westen Deutschlands.

Im Osten Deutschlands besteht dafiir ein inoffizieller grenziiberschreitender Zusammenschluss. In der
Oder-Partnerschaft arbeiten die vier Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Berlin und
Sachsen sowie die vier Wojewodschaften Westpommern (Zachodniopomorskie), Lebuser Land (Lubuskie),
GroBRpolen (Wielkopolskie) und Niederschlesien (Dolnoslaskie) und weitere Beteiligte zusammen. Haupt-
ziel der projektbezogenen Zusammenarbeit in den Schwerpunktbereichen Wirtschaft, Tourismus, Verkehr
und Infrastruktur sowie Wissenschaft und Forschung ist die Starkung der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit der Regionen entlang der deutsch-polnischen Grenze. Hierfiir existiert ein gemeinsames Zukunftskon-
zept fiir den deutsch-polnischen Verflechtungsraum fiir eine Vision 2030.

Der Landkreis Uckermark hat durch seine Grenzlage besonderes Potenzial fiir eine interregionale Zusam-
menarbeit mit Stettin, das nur rund 50 Kilometer von Prenzlau und Schwedt entfernt liegt. Deshalb sollte
eine enge Kooperation innerhalb des klar abgegrenzten Wirtschaftsraums diskutiert werden, die auf Basis
konkreter Projekte entwickelt wird. GroRraumige Zusammenschliisse wie die Oder-Partnerschaft bergen
die Gefahr, dass sie im Konkreten wenig Handfestes bringen. Knapp 80 Prozent der Stakeholder geben in
der Befragung an, dass sie eine grenziliberschreitende Metropolregion beflirworten, weil sich dadurch die
wirtschaftlichen Perspektiven des Landkreises Uckermark verbessern wiirden. Dieses Momentum kdnnte
im Rahmen einer engeren intraregionalen Zusammenarbeit entfaltet werden, um genug politische Kraft
hinter die Griindung einer solchen Metropolregion zu versammelin.

Umsetzung:
Die derzeitigen positiven Bemiihungen zur Intensivierung der Kooperationen mit Stettin sind zu begriiRen

und sollten intensiviert werden. Die Griindung einer eigenen metropolitanen Grenzregion ist dabei zu dis-
kutieren, wobei hier voraussichtlich weitere Partner gefunden werden missten, sofern diese Struktur ge-
nutzt werden sollte. Als konstitutives Charakteristikum einer MGR wurde festgelegt, dass die Region groR3-
raumig abgegrenzt werden und eine polyzentrische Struktur aufweisen sollte. Zudem sollen besondere
Potenziale fiir Wachstum und Innovation gegeben sein. Letztere Voraussetzung sollte mit der Umsetzung
der vorliegenden Projektideen mittelfristig erfillt sein.
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Ergibt eine genauere Priifung dieser Moéglichkeit den Befund, dass eine andere konstituierende Struktur
aufgesetzt werden sollte, sollten die Entscheidungstrager des IKM kontaktiert werden, um eine Assoziie-
rungsmoglichkeit auszuloten.

Qualifizierungsangebote attraktiv und niedrigschwellig gestalten

Motivation:

Die Arbeitslosigkeit im Landkreis Uckermark ist vergleichsweise hoch — gleichzeitig erfordert die digitale
Transformation einen Wandel bzw. eine Ergdanzung bestehender Qualifikationen. Deshalb miissen Weiter-
bildungsangebote gleichermalRen an die Anforderungen der Menschen und der Unternehmen vor Ort an-
gepasst werden.

Wichtig ist dabei, dass insbesondere attraktive Perspektiven mit individuellen Weiterbildungen verkniipft
sind, um die potenziellen Teilnehmer zu motivieren. Eine Schlisselrolle spielt dabei, dass die Teilnehmer
Anerkennung erfahren, indem sie sich digitalisierungsspezifisch weiterbilden, weil ihre Ergebnisse direkte
Resonanz erfahren. Dies funktioniert durch die Nutzung von Appstores oder durch erfolgreich abgeschlos-
sene Bausteine in Lernapps bzw. elLearning-Plattformen. Die Weiterbildungen miissen moglichst nied-
rigschwellig und attraktiv sein, um die Zielgruppe zur Teilnahme zu motivieren. Drei Wege flir unterschied-
liche Zielgruppen sind denkbar:

» Weiterbildung von Auszubildenden und Fachkraften: Schon heute stehen eine Reihe von Apps zur Ver-
fligung, mit denen Felder wie Automatisierung, Data Science, Energietechnik oder Mess- und Rege-
lungstechnik abgedeckt werden. Unternehmen wie Lucas-Niille, oder das mooc.house vom Hasso-
Plattner-Institut bieten diese Lerninhalte gut strukturiert und spielerisch aufbereitet.

» Weiterbildung von Studenten und intrinsisch Motivierten: Lernplattformen wie edX oder udacity bie-
ten kostenfreie Kurse der besten Universitaten der Welt. Hier kann sich jeder gezielt weiterbilden in
den Bereichen, die sie oder ihn besonders interessieren und wichtig fir die aktuelle oder zukiinftige
Arbeit sind. Langfristig ist es sogar denkbar, dass diese virtuellen Universitatsangebote einen festen
Platz in unserem Bildungssystem finden, wodurch insbesondere peripher gelegene Raume profitieren
wirden, da Bildungseinrichtungen primar in urbanen Raumen zu finden sind.

» Weiterbildung von Schiilern und Arbeitslosen: Jiingere interessieren sich in der Regel ganz selbstver-
standlich fir Spiele, Musikapps, Social Media, YouTube etc. Die Jingeren ohne konkrete Idee fiir eine
Ausbildung kénnten gezielt unterstiitzt werden, indem sie mit anderen ihres Alters lernen, wie sie
bspw. selbst Spiele oder in Kooperation mit Unternehmen Mess-, Steuerungs- oder Organisationsapps
programmieren. Software Development Kits von Apple oder Android ermdglichen einen relativ einfa-
chen Einstieg ins Programmieren von Apps. Die Teilnehmer erfahren, dass eigens entwickelte Spiele
oder Videos funktionieren und idealerweise von einer groReren Gruppe genutzt (bspw. Uber
Appstores bzw. Unternehmen) oder angesehen (bspw. Gber YouTube) werden. Damit entsteht eine
Positivspirale von Anerkennung und Motivation, sich weiter verbessern zu wollen. Mittelfristig konnen
die erlernten Fahigkeiten auch der Fachkrafteversorgung der Unternehmen vor Ort niitzen, wenn die
ersten gewonnen IT-Kenntnisse ergdnzt werden, bspw. um Knowhow, Websites zu programmieren,
oder wenn neue Startups entstehen, die das digitale Okosystem Uckermark starken.

Umsetzung:
Eine vielversprechende MaRnahme ist die Organisation kostenloser Workshops, in dessen Rahmen Inte-

ressierte zielgerichtet programmieren lernen. Dabei ware eine Unterstiitzung bspw. durch die developer
kits anzuraten. In wochentlichen Treffen programmieren die Teilnehmer gemeinsam an Spielen, Lernsoft-
ware oder nehmen Lernvideos auf. Der Aufbau geeigneter Infrastruktur mit Computern, Tablets, Kameras
und weiteren Gadgets wie Virtual-Reality-Brillen konnte in einer gemeinsamen Aktion vom Jobcenter, Un-
ternehmen und Eltern finanziell unterstiitzt werden. Als Rdumlichkeit bietet sich bspw. der Startup-Space
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an, damit die Jugendlichen von der dynamischen und kreativitatsfordernden Atmosphare motiviert wer-
den. Auch der skizzierte Innovationshub kdnnte sich bei der richtigen Ausgestaltung dazu eignen, Raum-
lichkeiten fiir Workshops anzubieten.

Die Workshops leiten kdnnten interessierte Eltern, engagierte Lehrer oder idealerweise Jugendliche, die
sich selbst schon in die Materie eingearbeitet haben. Denkbar ist auch die Leitung von digital affinen Be-
schéaftigten aus den Unternehmen vor Ort, die eigene konkrete Umsetzungsprojekte mitbringen, sei es
eine App, um Sicherheitsvorschriften auf dem Werksgelande zu visualisieren, individuelle Einsatzpldne zu
erarbeiten etc. Vielversprechend ware es, im Rahmen der Workshops role models einzuladen, die den
Teilnehmern erldutern, warum der Umgang mit Technologie so wichtig ist und wie sie davon profitieren
kénnen. Beispielhaft konnte der KI-Chef von Amazon, ein geblrtiger Schwedter oder der Geschaftsfiihrer
der Startups VReasy, das in Angermiinde sitzt, zu diesen Workshops eingeladen werden, um ihre Ge-
schichte zu erzahlen.

Schiiler gezielt motivieren

Motivation:

Zwei Kernbefunde der vorliegenden Studie sind, dass auf der einen Seite die Unternehmen im Landkreis
Uckermark in zunehmendem MaRe Fachkrafteengpdssen ausgesetzt, auf der anderen Seite aber auch
hohe Schulabbrecherquoten zu verzeichnen sind (vgl. Kapitel 4.4). Hier ist mit dem Ziel anzusetzen, Schi-
ler adaquat in die Lage zu versetzen, die erwarteten und erforderlichen Lerninhalte zu absolvieren.

Individualisiertes Lernen auf Basis spielerischer Elemente (,Gamification”) eignet sich hervorragend, um
individuellen Lerngeschwindigkeiten gerecht zu werden und die Lernmotivation zu erhéhen. Die Chan Zu-
ckerberg Stiftung des Facebook-Griinders Mark Zuckerberg hat sich deshalb bspw. zum Ziel gesetzt, die
aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse gezielt zu nutzen, um Kindern zur besseren Entfaltung zu ver-
helfen.

Auch in Deutschland gibt es bereits Ansatze, individuelles Lernen zu fordern. Das digitale Forderkonzept
»Meister Cody” konzentriert sich bspw. darauf, Grundschiilern Mathe und Deutsch auf spielerische Art
und Weise zu vermitteln.

Ziel ist es, die endogenen Potenziale im Landkreis Uckermark besser auszuschépfen. Hierzu miissen mog-
lichst viele Kinder schon in jungen Jahren gezielt gefordert werden, um von Anfang an die positiven Effekte
erfolgreichen Lernens zu erleben.

Umsetzung:
Es kdnnten bspw. (Grund-)Schiiler mit besonderem Motivationsbedarf geférdert werden, denen die digi-

tale Art zu Lernen im spielerischen Umfeld einfacher fallt. Hierfiir sind Patenschaften mit der Wirtschaft
denkbar, die mit einem geringen finanziellen Aufwand unterstiitzen, daflir aber auch eine direkte Bindung
zu den jeweiligen Schiilern aufbauen kénnen. Es wére bspw. ein Bildungsfonds denkbar, in den regionale
Akteure einzahlen und der fiir solche Zwecke eingesetzt wird.

Eine Preisverleihung fir die Schiler mit den besten Lernerfolgen wirde die Aufmerksamkeit zusatzlich auf
das Thema lenken und den Teilnehmern das Gefiihl geben, wertgeschatzt zu werden. Hiermit kdnnten
regelmallige Wettbewerbe verbunden werden, bei denen Schiiler gegeneinander antreten und in einer
Art Quiz ihre Lernerfolge ausprobieren kénnen.
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Starkeres Miteinander und gegenseitiges Helfen férdern

Motivation:

Kirchen und Vereine verlieren an Bedeutung. Anonymitat und Vereinsamung nehmen insbesondere in
peripheren Regionen zu. Zu konstatieren ist allerdings: Ein starkes Miteinander innerhalb einer Region
flhrt erstens zur Entfaltung endogener Potenziale (Jugendliche werden besser eingebunden, Arbeitslosig-
keit sinkt und Motivation der Jugendlichen steigt, Bindung zwischen Wirtschaft und Bevoélkerung steigt
durch Forderung und Sponsoring, Fachkrafteengpasse werden mittelfristig gelindert) und zweitens zu ei-
nem besseren AuBenimage, indem zusammen Projekte umgesetzt und kommuniziert werden.

Gerade in Gebieten mit einer niedrigen Einwohnerdichte ist gegenseitiges Helfen von groRer Bedeutung.
Mit einer Willkommenskultur, die neue Einwohner unmittelbar in die Vereinsstrukturen einbindet und das
Ankommen damit erleichtert, erhdht sich auch die Standortattraktivitat.

Umsetzung:
Insgesamt sollten die Vereinsstrukturen im Landkreis Uckermark gestarkt und ausgebaut werden um so

eine Kultur des Miteinanders sowie eine starkere Identifikation mit der Region zu entwickeln. Dabei gilt es
zum einen, die bereits existierenden Vereine zu unterstiitzen, etwa indem Jugendliche in den Schulen fir
proaktive Freizeitgestaltung und Vereinsleben motiviert werden. Zum anderen ist es erforderlich, neue
attraktive und moderne Angebote zu schaffen, die insbesondere die Vorlieben und Interessen Jugendli-
cher ansprechen. Angesichts der naturraumlichen Bedingungen im Landkreis Uckermark bieten sich dabei
Aktivitaten wie Wassersport (bspw. Kitesurfen, Windsurfen, Wasserski), Klettern (bspw. in Kletterparks)
oder Wandern an. Als Medium zum Zusammenbringen von Jugendlichen lieBen sich aber auch neue Tech-
nologien nutzen. So kénnte bspw. in Gruppen und Vereinen Apps programmiert oder Virtual Reality —
Losungen entwickelt werden. Dies kdme auch dem Kompetenzerwerb in wichtigen Zukunftsfeldern zu-
gute.

Um Menschen mit dhnlichen Interessen zusammenzubringen und den Kontakt zu existierenden Vereinen
zu erleichtern, sollten starker als bisher digitale Losungen genutzt werden. Eine entsprechende Plattform
mit interaktiver Suchfunktion wiirde hierbei einen wesentlichen Mehrwert kreieren.



8 Drei Projektskiz-
zen als quick wins

Aus den 22 Handlungsempfehlungen stechen drei hervor, die in besonderem MaRe dazu dienen, einen ,,Re-
code” fur den Landkreis Uckermark zu starten. Zu den drei Empfehlungen gehdren im Rahmen einer Infra-
strukturoffensive die flichendeckende 4G-Mobilfunkversorgung mit der Vorbereitung auf 5G und der dreispu-
rige Ausbau der B198, um den industriellen Kern Schwedt weiterentwickeln zu kdnnen. Das dritte Projekt ist
ein Griinderzentrum, das Ausgangspunkt fir einen Innovationshub sein sollte.

Im Folgenden werden erste konkrete Schritte in drei Projektskizzen vorgestellt, wie schnelle Erfolge im Rah-
men des Recodes Uckermark erzielt werden kénnen und welche Vorteile hierdurch entfaltet werden.

Alle drei Aspekte zahlen auf die Gibergeordneten Ziele der Vernetzung und digitalen Transformation des Land-

kreises ein. Durch die bedeutende Verbesserung dieser harten Standortfaktoren waren die ersten Weichen-
stellungen zu einem ,,Recode” vorgenommen.
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8.1 Hochleistungsfiahige Mobilfunknetze

Ist-Situation

Die Mobilfunksituation in der Uckermark ist mangelhaft. Selbst in stadtischen Zentren werden Verbindungs-
abbriiche regelmaRig verzeichnet, in den landlichen Gebieten kommt es vor, mehrere Autominuten komplett
ohne Mobilfunkversorgung verbringen zu miissen. Schon heute hemmt dieser Befund die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landkreises, bspw. im Tourismus, bei der Startup- und Unternehmensansiedlung sowie bei der
Attrahierung von Selbstandigen und Pendlern als attraktiver Wohnstandort.

Soll-Situation

Eine hochleistungsfahige Mobilfunkversorgung spielt in Zukunft eine entscheidende Schliisselrolle fir die
Wettbewerbsfahigkeit einer Region. Die Datenvolumina steigen kontinuierlich mit zweistelligen jahrlichen
Wachstumsraten, weil immer mehr Geschaftsmodelle ,mobile first” gedacht werden und die Mobilitat der
Bevolkerung stetig zunimmt. Die Mobilfunkversorgung wird zunehmend zu einem Hygienefaktor, also ein Fak-
tor, der als selbstverstandlich betrachtet wird und bei Abwesenheit als schwerwiegender Mangel empfunden
wird. Deshalb ist es essenziell, die Mobilfunkinfrastruktur flichendeckend auf den 4G-Standard aufzuristen.
Wichtig ist bei der konkreten Planung des Mastenbaus, direkt auch den weiteren Entwicklungsschritt auf 5G
mitzudenken. Die relevanten Antennenstandorte konnen dann kostengiinstiger aufgeriistet werden.

Mit diesem Schritt konnen auch die argsten Liicken in der kabelgebundenen digitalen Infrastruktur zunachst
kompensiert werden — Unternehmen kénnen also mit einer anstandigen Geschwindigkeit auf das mobile Netz
bis zur Verlegung der notwendigen Kabel zurlickgreifen. AuRerdem kdnnen sich im Rahmen der Abfrage Un-
ternehmen melden, die gerne Industrie-4.0-Anwendungen lber 5G steuern méchten und sich damit anbieten
als 5G-Pilot. Hier kénnten dann Testfelder aufgebaut werden, in denen die hohe 5G-Leistungsfahigkeit genutzt
werden kann. GleichermaRen sollten als Piloten neue oder bestehende touristische Attraktionen identifiziert
werden, bei den mit 5G neue Services (wie bspw. Virtual Reality) angeboten werden kénnen.

Nachste Schritte

1. Abfrage zur geografischen Lage der aktuellen Mobilfunkinfrastruktur bei den grofRen Providern

2. Identifikation wesentlicher Liicken auf Basis erhobener Daten und eines Erfahrungsaustauschs —bspw.
auf einer interaktiven Karte zur Markierung wesentlicher weiBer Flecken

3. Abfrage bei lokalen Unternehmen, bei welchen eine 4G-Infrastruktur als Uberbriickungstechnologie
zur Sicherung des Geschaftsbetriebs sinnvoll ist, 5G-Pilotierungen in Kooperation entwickeln

4. Die Punkte 2 und 3 dienen zur Visualisierung notwendiger Antennen auf einer Karte — die Provider
unterstiitzen mit Wissen zu den jeweiligen Versorgungsradien

5. Spéteres Upgrade auf 5G mitdenken und Antennen zukunftsfest platzieren

6. Schatzung der Ausbaukosten und notwendige Mittel im Haushalts hinterlegen — Option von Biirger-
bzw. Unternehmensinitiativen testen, um Tiefbauarbeiten zu erleichtern (Kostenschwerpunkt)

7. In Kooperation mit Providern deren Potenzial eines eigenwirtschaftlichen Ausbaus abfragen und ggf.
mit Betreibermodell Ausbau restlicher weiRer Flecken mit Mittel der 6ffentlichen Hand finanzieren;
gef. spezialisierte Beratung zur Unterstlitzung beauftragen
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8.2 Griinderzentrum als Anker eines Innovationshubs

Ist-Situation

Einerseits ist das Grindungsgeschehen im Landkreis Uckermark zu gering ausgepragt, andererseits erfordert
die digitale Transformation zunehmend digitale Innovationsimpulse von auBen fiir etablierte Unternehmen,
bspw. bei der Implementierung digitaler Geschaftsmodelle. Derzeit sind zu wenige digital affine Unternehmen
in der Uckermark beheimatet, um die wirtschaftliche Dynamik und die Innovationsaktivitat zu erhéhen.

Soll-Situation

Gerade durch die Nahe Berlins und die in den letzten Jahren zunehmende Attraktivitdt (auch im Sinne von
Griunderfonds und Venture Capital) von Startup-Griindungen kann der Landkreis Uckermark mit der richtigen
Positionierung seine Startup-Landschaft beleben.

Hierfir ist die Entwicklung eines hochmodernen Grinderzentrums erforderlich, das den heutigen Anforderun-
gen gerecht wird. FTTH-Versorgung, offene Raume, Microkitchens, flexible Besprechungsrdume sowie eine
optimale Anbindung an das StraRen- und OPNV-Netz sind die wichtigsten Bestandteile — neben der Tatsache,
dass sie am besten fiir einen bestimmten Zeitraum umsonst angeboten werden sollten, um den Kostenvorteil
des Landkreises vollstandig in den Vordergrund zu stellen.

Den Griindern muss eine enge Zusammenarbeit mit den (Industrie)-Unternehmen vor Ort in Aussicht gestellt
werden, um auf potenzielle Kunden zugehen zu kénnen. Zudem muss die Betreuung durch die Verwaltung
exzellent sein, damit unbirokratische Hirden schnell und lautlos beiseite Gberwunden werden kénnen.

Ziel sollte sein, bei Erfolg aus dem Griinderzentrum einen Innovationshub zu machen, der eine liberregionale
Ausstrahlung entfaltet, indem er thematische Schwerpunkt setzt (bspw. in der Schnittstellen Digitalisierung
und Verfahrenstechnik) und ein hochattraktives Angebot fiir Griinder macht, die nicht in Berlin arbeiten moch-
ten bzw. glinstige Rahmenbedingungen und idealerweise Platz fir eine industrienahe Griindung suchen.

Nachste Schritte

1. Attraktive Flache identifizieren, die gewerblich genutzt werden darf

2. Finanzierung eines hochmodernen Gebd&udes sicherstellen (oder ein bestehendes Gebdude umnut-
zen) —als Geldgeber Gemeinde, Landkreis, Fordermittelinstitutionen sowie Unternehmen vor Ort pri-
fen und Coaching-Netzwerk etablieren

3. Ausstattung und Betrieb planen: Konzept fiir die wichtigsten Rahmenbedingungen erarbeiten: Miet-
bedingungen, FTTH-Versorgung, Gebdudeschnitt und -groRe (mind. 800m? zur Sicherstellung einer kri-
tischen Masse), Features (kostenfreie Microkitchens, Veranstaltungen, Beamer, etc.)

4. Bau des Zentrums inkl. zeitgleicher Marketingkampagne mit insbesondere Berlin als Adressat

5. Startups aus Berlin und anderen Landesteilen anwerben und eigene Potenziale im Landkreis Ucker-
mark gezielt férdern; Alleinstellungsmerkmale in den Vordergrund stellen (bester Service, niedrige
Kosten, kurze Wege, attraktive Landschaft und schénes Wohnen)

6. Von vorneherein das potenzielle Upgrading zu einem Innovationshub (s. Kapitel 6, Leitlinie 1) bei den
Planungen mit bericksichtigen (Flachen vorhalten, Geldgeber suchen, Marketing offensiv gestalten)
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8.3 Dreispuriger Ausbau der B 198 in Richtung A 11

Ist-Situation

Der industrielle Kern Brandenburgs mit Schwedt ist nur unzureichend verkehrstechnisch erschlossen. Insbe-
sondere die Anbindung an die A11 muss verbessert werden. Von den geplanten 3,6 Kilometern sind lediglich
1,5 Kilometer dreispurig ausgebaut, dann wurde der Ausbau der BundesstraRe vorerst beendet.

Die Unternehmen in Schwedt oder mit Bezug zu Schwedt tragen hohe Kosten durch diese Situation — zudem
ist das Ansiedlungspotenzial weiterer Unternehmen und Startups begrenzt, weil eine optimale StraReninfra-
struktur ein bedeutender Standortfaktor ist.

Soll-Situation

Um die Potenziale Schwedts vollstdndig zu entfalten, muss die Infrastruktur-Anbindung verbessert werden.
Prioritar ist dabei der dreispurige Ausbau der B 198 in Richtung A 11. Der Ausbau muss schnell und reibungslos
erfolgen, um die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und die Entwicklungspotenziale des Raums Schwedt
nicht noch weiter zu hemmen.

Nachste Schritte

1. InKooperation mit den relevanten Planungsbehorden Planfeststellungsverfahren abschlieRen und ak-
tuelle Differenzen ausrdumen

2. Detailplanung als Bestandteil des Bauvertrages

Zlgige erneute Ausschreibung des Bauvorhabens

4. Vergabe an bauausfihrende Firma

w
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